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Cel i zakres raportu

Niniejszy raport analizuje przemiany polityczno-
-prawne w Gruzji po wyborach parlamentarnych
2024 . i ich wptyw na funkcjonowanie organiza-
cji pozarzagdowych. Dokument obejmuje zaréw-
no szczegdbtowy przeglad zmian prawnych, jak
i ich praktyczne zastosowanie, pokazujgc wa-
runki, w jakich funkcjonujg obecnie gruzinskie
media i organizacje pozarzgdowe. Jego celem
jest przedstawienie konsekwencji politycznych
i spotecznych tych przemian oraz sformutowanie
rekomendacji dla polskich instytucji w zakresie
mozliwego wsparcia dla gruzinskiego spote-
czenstwa obywatelskiego.

Kontekst polityczno-prawny
Po 2024 r. Gruzja zaczeta szybko wprowadzaé
kontrowersyjne zmiany prawne, ktére znaczgco
wptynety na relacje panstwo — spoteczenstwo.
Nowe przepisy, wprowadzane pod pretekstem
ochrony suwerenno$ci, w praktyce wzmacniajg
kontrole panstwa nad spoteczenstwem.
Przyjeto pakiet restrykcyjnych regulaciji,
ktére ograniczajg dziatalno$¢ organizacji po-
zarzagdowych. Ustawa ,,0 przejrzystosci wpty-
wow zagranicznych” ustanawia prog 20% dla

finansowania z zagranicy, powyzej ktérego wpro-
wadza obowigzek rejestracji w specjalnej bazie
pod grozba sankcji administracyjnych. Kolejna
ustawa, ,O rejestracji agentéw zagranicznych”
tzw. FARA, wprowadza wymég uprzedniej reje-
stracji wynikajgcy z charakteru dziatalnosci (re-
jestrowac muszg sie organizacje, ktére dziatajg
jako agent zagranicznego mocodawcy). Obej-
muje ona réwniez osoby fizyczne i wprowadza
odpowiedzialno$¢ karna. Dodatkowo wprowa-
dzono obowigzek uzyskiwania zgody wtadz na
granty (z szeroko zdefiniowanym pojeciem ,gran-
tu"), co realnie ogranicza finansowanie organi-
zacji pozarzadowych.

Réwnolegle znowelizowano prawo medial-
ne, wzmacniajgc uprawnienia panstwowego re-
gulatora do ingerowania w tre$ci i wprowadzajgc
zakaz finansowania medioéw z zagranicy, co bu-
dzi obawy o cenzure i ograniczenie niezalezno-
$ci redakcji. Zmiany objety tez usunigcie z ustaw
terminéw ,pteé” i ,tozsamos¢ ptciowa”, zaostrze-
nie standardéw w sprawach o zniestawienie
(odwrécenie ciezaru dowodu i zawezenie defi-
nicji zniestawienia), a takze symboliczny powrot
przepisu o ,,zdradzie ojczyzny”. W praktyce two-
rzy to Srodowisko prawne sprzyjajace presji na
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spoteczenstwo obywatelskie i media, przy jed-
noczesnych lukach proceduralnych i uznanio-
wosci w egzekwowaniu przepisow.

Studium przypadkow NGO

W wyniku wprowadzenia wymienionych zmian
prawnych gruzinskie organizacje pozarzgdowe
i media stojg dzi$ przed czterema gtéwnymi wy-
zwaniami.

1. Wyzwania finansowe

Wprowadzenie nowych ustaw praktycznie od-
cieto je od legalnych grantéw zagranicznych.
Najwieksi donorzy wstrzymali finansowanie,
a organizacje muszag wybiera¢ miedzy rejestra-
cjg na liscie ,agentéw” a utratg srodkow. Wiele
zawiesza dziatalno$é, przenosi jg za granice lub
dziata w szarej strefie.

2. Wyzwania organizacyjne

Sektor opiera sig coraz bardziej na wolontariacie,
bez stabilnych struktur i mozliwosci profesjona-
lizacji. Czystki polityczne i kontrola rynku pracy
ograniczyty mozliwoséci zatrudnienia, a obawy
przed represjami powodujg odptyw pracowni-
kéw i wolontariuszy. Planowanie dtugotermino-
we stato sig praktycznie niemozliwe.

3. Wyzwania bezpieczenstwa

NGO i media dziatajg w atmosferze permanent-
nego zagrozenia. Represje obejmujg pobicia,
aresztowania, procesy sgdowe, cyberataki i zam-
razanie kont. Stale stosowana jest przemoc wo-
bec dziennikarzy i aktywistéw, a cze$¢ dziataczy
i redakcji decyduje sie na emigracje.

4. Wyzwania wizerunkowe i komunikacyjne
Rzad i prorzadowe media prowadzg zmasowang
kampanie dezinformacji i nienawisci, przedsta-
wiajgc NGO jako ,zdrajcéw” i ,agentéw Zacho-
du”. To podwaza zaufanie spoteczne, utrudnia
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komunikacje i wymusza przechodzenie na bez-
pieczne kanaty oraz walke o zachowanie wiary-
godnosci.

Gruzinskie NGO muszg funkcjonowaé w wa-
runkach repres;ji prawnych, finansowych i fizycz-
nych, ktére wymuszajg deinstytucjonalizacje,
przenoszenie dziatalnosci do UE lub funkcjono-
wanie w podziemiu. Brakuje im stabilnych zrédet
finansowania, bezpieczenstwa i spotecznego za-
ufania, a ich dalsze istnienie w kraju stoi pod zna-
kiem zapytania.

REKOMENDACJE DLA POLSKICH
INSTYTUCJI WSPOLPRACUJACYCH
Z GRUZINSKIMI NGO:

1. Finansowanie i stabilnosé
Najwazniejszym wyzwaniem pozostaje zapew-
nienie stabilnosci finansowej organizacji po-
zarzadowych w Gruzji. Nalezy wypracowaé
mechanizmy ciggtego finansowania, w tym core
funding oraz granty pomostowe na podstawo-
we koszty operacyjne. Rbwnoczes$nie warto
promowaé wérod gruzinskich organizaciji alter-
natywne modele pozyskiwania srodkéw, takie jak
crowdfunding, mikrodonacje czy systemy patro-
nackie, a takze dzielié sie wiedzg w tym zakresie
pozyskiwang od organizacji rowniez dziatajgcych
w trudnych warunkach, na przyktad na Biatoru-
si. Nalezy bra¢ pod uwage mozliwo$é zawierania
umow z osobami prywatnymi realizujgcymi kon-
kretne dziatania w Gruzji, jak rowniez korzysta¢
z posrednictwa organizacji miedzynarodowych,
ktére nadal majg swobode operacyjna.

2. Rozwoéj organizacyjny i kadrowy

Kolejnym istotnym kierunkiem jest wzmacnia-
nie potencjatu organizacyjnego. Gruzinskie NGO
wymagajg wsparcia w budowaniu struktur czton-
kowskich, profesjonalizacji wolontariatu oraz
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rozwijaniu kompetencji cyfrowych, komunikacyj-
nych i analitycznych pracownikéw. Szczegéinie
potrzebne sg programy mentoringowe i szkole-
niowe dla mtodych lideréw, a takze inicjatywy
wspierajgce tworzenie konsorcjow i sieci wspot-
pracy, ktére umozliwig efektywniejsze wykorzy-
stanie ograniczonych zasobéw.

3. Bezpieczenstwo prawne i cyfrowe

We wspotpracy z gruzinskimi partnerami klu-
czowe jest zapewnienie bezpiecznych kanatéw
finansowania i rezygnacja z dziatan o charakte-
rze PR, ktére mogtyby narazi¢ organizacje na
represje. Niezbedne sg programy w zakresie cy-
berbezpieczenstwa, obejmujgce audyty, szko-
lenia i dostep do odpowiedniej infrastruktury
technicznej. Wskazane jest réwniez tworzenie
mechanizmow szybkiego reagowania na repre-
sje, obejmujgcych wsparcie prawne, monitoring
oraz rzecznictwo migdzynarodowe. Rozwazyé
nalezy takze modele wspoétpracy oparte na reje-
stracji i prowadzeniu rachunkéw w krajach Unii
Europejskiej, co zmniejsza ryzyko blokad ze stro-
ny wtadz lokalnych.

4. Wizerunek i komunikacja

Ostatnim obszarem wymagajgcym wsparcia
jest komunikacja i budowanie pozytywnego wi-
zerunku NGO. Gruzinskie organizacje potrzebu-
ja wzmocnienia narracji podkreslajgcej ich role
w spoteczenstwie. Szczegdlnie wazne sg dziata-
nia z zakresu fact-checkingu, edukacji medialnej
i kampanii informacyjnych skierowanych do sze-
rokich grup odbiorcéw, w tym mtodego pokole-
nia. Kluczowe znaczenie ma rozwdj obecnosci
w mediach spoteczno$ciowych oraz uczestnic-
two w wydarzeniach kulturalnych i edukacyjnych
za granicg, co sprzyja odzyskiwaniu zaufania pu-
blicznego i zwigkszeniu wiarygodno$éci sektora.

S.9
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Gruzja od lat jawita sie jako jeden z najbardziej
zaangazowanych w proces integracji europej-
skiej krajéw Partnerstwa Wschodniego. Eu-
ropejskie flagi, obecne na co dzien na ulicach
lem politycznego wyboru. Kraj ten byt tez jednym
z gtébwnych beneficjentéw europejskiej pomocy
rozwojowej. Setki milionéw euro w formie gran-
tow trafiaty do gruzinskich instytucji, organizaciji
pozarzgdowych, samorzadow i szkét.

Gruzja, jeszcze do niedawna postrzegana
jako symbol postepu i reform, zaczeta dryfowac
w strone autorytaryzmu, oddalajgc sie od funda-
mentéw, ktére miaty jg zblizy¢ do UE. Wybuch
petnoskalowej wojny w Ukrainie w 2022 r. zo-
stat przez gruzinskie wtadze wykorzystany jako
pretekst do wprowadzenia szeregu zmian praw-
nych. W btyskawicznym tempie — przekraczaja-
cym standardy nawet Ros;ji czy Biatorusi przyjeto
ustawy ograniczajgce podstawowe prawa oby-
watelskie, pod pozorem walki z zagrozeniami dla
suwerennosci i bezpieczehstwa narodowego.

Pod ptaszczykiem ochrony spoteczenstwa
przed ,tajemniczymi strukturami deep state” czy
rzekomym ryzykiem otwarcia , drugiego frontu”

wtadze zaczety systematycznie demontowaé
mechanizmy kontroli obywatelskiej i niezalez-
noéci instytucji. Nowe prawo zamiast stuzy¢
bezpieczenstwu, zostato wykorzystane jako in-
strument walki z wtasnym spoteczenstwem
i jako narzedzie politycznej ochrony intereséw
witadzy.

Mimo to w Gruzji wciaz istnieje liczna gru-
pa obywateli, ktérzy aktywnie sprzeciwiajg sie
odejsciu od kursu prozachodniego. Codzien-
nie wychodzg oni na ulice miast, domagajgc sie
poszanowania praw obywatelskich i zachowa-
nia europejskiej orientacji kraju. To niezalezni
dziennikarze, kt6rzy ujawniajg naduzycia wta-
dzy, aktywisci obywatelscy, liderzy organizaciji
pozarzgdowych — wielu z nich jest dzi$ zastra-
szanych, aresztowanych lub karanych na pod-
stawie nowo przyjetych przepisow.

W tej sytuacji Zachdd — w tym Polska - nie
powinien sie od nich odwracaé. Cho¢ wtadze
Gruzji oddalajg sie od standardéw demokra-
tycznych, to wtasnie dla tych ludzi, ktérzy wcigz
stojg na strazy wartos$ci europejskich, powinni-
$my znalez¢ wsparcie. Jednak aby to wsparcie
byto skuteczne - i bezpieczne — musimy lepiej
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zrozumie¢ kontekst prawny, spoteczny i politycz-
ny, w jakim dzi$ dziatajg gruzinscy obywatele.

Z tego powodu postanowili§my przygoto-
wac niniejszy raport, ktéry sktada sie z dwdch
uzupetniajgcych sie czesci. Cze$¢ pierwsza, czyli
analiza sytuacji sektora pozarzagdowego opar-
ta na wywiadach pogtebionych przeprowadzo-
nych z przedstawicielami dziesieciu organizacji
w Gruzji. Rozmowy te pozwalajg spojrze¢ na
aktualng sytuacje z perspektywy codziennego
funkcjonowania NGO, ich obaw, strategii prze-
trwania i oczekiwania na to, az zamanifestuje sie
miedzynarodowa solidarno$é. Cze$é ta réwniez
zawiera rekomendacje przede wszystkim dla pol-
skich instytucji, co moga robié, aby wcigz wspie-
ra¢ niezalezne Srodowiska.

Cze$¢ druga to analiza prawna - obejmuje
szczego6towe omowienie nowego ustawodaw-
stwa, w tym tzw. rosyjskiego prawa o zagra-
nicznych agentach (2024), gruzinskiego FARA
(2025) oraz uzupetniajgcych przepisoéw, takich
jak nowe definicje zdrady ojczyzny, rozszerze-
nia prawa karnego, zmiany w ustawie medialne;j
i 0 grantach.

Celem tej czesci jest identyfikacja mechani-
zmow prawnych, ktére umozliwiajg represjono-
wanie aktoréw spoteczenstwa obywatelskiego.

Raport ten jest prébg nie tylko zebrania
wiedzy i faktow, ale takze wyrazem solidarnos$ci
i gotowosci do dalszej wspoétpracy z tymi, ktorzy
mimo rosngcych zagrozen nadal wierzg w euro-
pejska przyszto$é Gruzji.

Autorzy raportu, ze wzgledu na swoje bez-
pieczenstwo, zdecydowali sie pozosta¢ anoni-
mowi.

s. 1
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$rednia ocena bezpieczenstwa
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grupy formalne, nieformalne,
stowarzyszenia

GEOGRAFIGZNY ZAKRES DZIRLANIA:

wszystkie regiony Gruzji, miasta,
mniejsze miejscowosci, diaspora
gruzinska
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1. METODOLOGIA

Ponizsza analiza zostata sporzgdzona na podsta-
wie wywiaddw pogtebionych przeprowadzonych
w sierpniu 2025 r. wérod przedstawicieli gruzin-
skich organizacji pozarzagdowych dziatajgcych
w sektorach edukacji obywatelskiej i praw czto-
wieka, kultury oraz mediéw. Analiza obejmuje:
identyfikacje wyzwan, ocene bezpieczenstwa,
a takze rekomendacje, w tym réwniez specyficz-
ne rekomendacje wewnagtrzsektorowe.

Sektor organizacji pozarzgdowych dziata
w warunkach podwyzszonego ryzyka (Srednia
ocena bezpieczenstwa 3,9/5) i boryka sie z po-
waznymi problemami finansowymi, prawnymi
i organizacyjnymi.

2. WYZWANIA, Z KTORYMI MIERZA
SIE ORGANIZACJE POZARZADOWE
W GRUZJI

2.1. Wyzwania finansowe

Organizacje, ktére zdecydowaty nie wpisywaé
sie na liste ,agentéw obcego wptywu" oraz nie
wystepowacé do wtadz o0 zgode na przyjecie gran-
tu, w praktyce stracity mozliwo$¢ legalnego
dysponowania srodkami pochodzacymi od za-
granicznych donoréw. W efekcie najwazniejsze
organizacje donorskie wspierajgce niezalezne
media i sektor pozarzadowy w Gruzji wstrzyma-
ty bezposrednie finansowanie lokalnych organi-
zacji partnerskich w obawie przed narazeniem
ich na ryzyko represji ze strony rzadu.

Dla przyktadu, Georgian Charter of Journali-
stic Ethics zrezygnowata z monitoringu wyboréw
samorzgdowych 2025 r. z powodu utraty gran-
téw w wyniku wprowadzenia nowych regulacji.
Media Development Foundation oraz inne orga-
nizacje dziatajgce w obszarze wolno$ci mediéw
odebraty nakazy sgdowe zobowigzujgce do prze-
kazania dokumentéw wewnetrznych i wpisanie

. ANALIZA SYTUACJI SEKTORA POZARZADOWEGO W GRUZJI

sie do rejestru ,,agentéw obcego wptywu”. Brak
rejestracji uniemozliwia legalne korzystanie z za-
granicznych dotacji — w praktyce oznacza to, ze
postawiono im ultimatum: albo zarejestrowac
sie na wspomnianej liscie, albo zrezygnowaé
z dziatalnosci finansowanej przez podmioty
zagraniczne, co dla niezaleznych od wtadz or-
ganizacji oznacza de facto zawieszenie lub za-
konczenie dziatalnoéci.

Represje powodujg réwniez deinstytucjona-
lizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Cze$6 or-
ganizacji zdecydowata sie zawiesi¢ dziatalno$¢
lub przeniesé jg do krajow UE.

2.2. Wyzwania organizacyjne

Znaczna cze$¢ badanych organizacji opiera sie
na pracy wolontariuszy, bez wyraznej struktu-
ry cztonkowskiej. Z jednej strony wspomniane
grupy nieformalne sktadajg sie prawie wytgcz-
nie z wolontariuszy - taka forma sprzyja elastycz-
nosci, ale utrudnia rozwdéj i profesjonalizacje
dziatah. Dzieje sie tak, poniewaz osoby zaanga-
zowane wolontarystycznie najczesciej borykajg
sie z problemami finansowymi — wiele z nich stra-
cito prace w wyniku szeroko zakrojonych czystek
politycznych prowadzonych w sektorze admini-
stracji publicznej, edukacji i innych sektorach bu-
dzetowych. Jednoczes$nie kurczg sie mozliwosci
zatrudnienia w sektorze prywatnym, ktory row-
niez w wigkszo$ci jest kontrolowany przez pro-
rzagdowe lub pragngce zachowaé neutralnos¢
konsorcja.

Z drugiej strony, obawa o szykany powodu-
je odptyw zaréwno pracownikow, jak i wolon-
tariuszy z duzych organizacji pozarzgdowych,
zwtaszcza zajmujacych sie prawami cztowieka
i mediami, a rosngca presja polityczna i ekono-
miczna zniecheca nowych ludzi do angazowania
sie w sektor. Organizacje muszag adaptowa¢ sie
do nowych warunkdéw prawnych i ryzyka repre-
sji, co bardzo utrudnia dziatalno$¢ i praktycznie



1 Sektor organizacji pozarza-
dowych dziata w warunkach
podwyzszonego ryzyka

| boryka sie
Z powaznymi problema-
mi finansowymi, prawnymi
| organizacyjnymi.
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czyni niemozliwym planowanie dtugoterminowe.
Dla przyktadu - jedna z najbardziej aktywnych
organizacji w sferze edukacji medialnej i walki
z dezinformacjg — wsréd najwiekszych wyzwan
wymienia ,,niewystarczajgce finanse, a co za tym
idzie- ograniczone zasoby intelektualne, a takze
problemy techniczne”; niezalezne medium in-
ternetowe moéwi o ,trwatym ryzyku zwigzanym
z finansowg stabilno$cia i egzekwowaniem re-
presyjnych ustaw”, a fundacja, ktéra dziata na
polu mediéw i kultury, bez ogrédek stwierdza,
ze ,organizacja jest na granicy bankructwa - od
grudnia dalsze funkcjonowanie bedzie niemozli-
we, jesli nie znajdg sie inne zrédta finansowania”.

2.3. Wyzwania dotyczace bezpieczernstwa
Sektor organizacji pozarzadowych dziata w wa-
runkach podwyzszonego ryzyka — srednia ocena
bezpieczenstwa w badaniu wyniosta 3,9/5. Ro-
$nie poczucie zagrozenia represjami oraz prze-
mocg fizyczna.

Powszechne staty sie przypadki kar admini-
stracyjnych, zatrzyman i przemocy wobec dzien-
nikarzy czy aktywistéw, a takze procesy sgdowe
wytaczane przedstawicielom sektora. Podczas
protestow zwigzanych z zawieszeniem nego-
cjacji akcesyjnych z UE w listopadzie i grudniu
2024 r. co najmniej siedemdziesieciu dzienni-
karzy doswiadczyto przemocy ze strony policji
i zamaskowanych napastnikéw. Raport Human
Rights Watch wskazuje na liczne obrazenia od-
niesione przez dziennikarzy w wyniku dziatan
policji (m.in. urazy gtowy, ztamania). W jednym
z takich incydentoéw dziennikarka TV Pirveli Maka
Czichladze zostata brutalnie zaatakowana wraz
z kamerzystg podczas transmisji na zywo, rzu-
cona na ziemie i pobita.

Sprawa Mzii Amaglobeli, wspotzatozycielki
i redaktorki naczelnej portali Batumelebi i Net-
gazeti, zostata uznana miedzynarodowo za
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umotywowang politycznie i stata sie symbolem
systemowej przemocy, jaka spotyka niezalezne
media w Gruzji. Amaglobeli zostata aresztowana
w styczniu 2025 r. podczas protestow w Batumi -
najpierw za umieszczenie na $cianie posterun-
ku policji protestacyjnej naklejki, a nastepnie za
rzekome uderzenie policjanta. Poczatkowo grozi-
to jej od czterech do siedmiu lat wiezienia, osta-
tecznie zostata skazana na dwa lata pozbawienia
wolno$ci.

Nekana przez wtadze opozycyjna telewi-
zja Mtavari zmuszona byta w maju 2025 r. ogto-
si¢ upadtos¢. Prokuratura prowadzi sledztwo
w sprawie domniemanych naduzy¢ finansowych
i nielegalnej dziatalnosci w stosunku do stacji
i jej pracownikow.

W okresie od listopada 2024 r. do maja
2025 r. Freedom House i Commitee to Protect
Journalists zarejestrowaty az 145 przypadkéw
atakéw lub naruszen nietykalno$ci cielesnej wo-
bec 193 dziennikarzy, gtdwnie ze strony policji.
W Indeksie Wolno$ci Prasy RSF (2025) Gruzja
spadtfa o 11 miejsc, na 114. pozycje.

Nieformalne i formalne organizacje soli-
darnosci spotecznej réwniez staty sie celem
atakow ze strony rzgdu. Mowa tu o funduszach
crowdfundingowych oraz zarzgdzajgcych nimi
osobach i grupach oséb, ktére stuzyty wspar-
ciem finansowym dla rodzin wigzniéw politycz-
nych, oséb ukaranych wysoka grzywng za udziat
w protestach oraz oséb, ktére stracity zatrudnie-
nie w wyniku czystek politycznych w administra-
cji publicznej. W czerwcu 2025 r. wszystkie te
fundusze zostaty zamrozone na wniosek pro-
kuratury, a zarzgdzajgce nimi osoby otrzyma-
ty wezwania sgdowe. Wiele oséb, ktére byty do
tej pory zaangazowane we wspomniang dziatal-
nos$¢ i czesto taczyty jg z réznymi formami akty-
wizmu, postanowito opusci¢ Gruzje w obawie
przed represjami.



1 Organizacjom postawiono
:albo zarejestro-
wac Sie ha wspomnianej
liScie, albo zrezygnowac
Z dziatalno$ci finansowane;
przez podmioty zagranicz-
he, co dla niezaleznych od
wtadz organizacji oznacza
de facto zawieszenie lub za-
konczenie dziatalnosci.
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27 sierpnia 2025 r. siedmiu najbardziej ak-
tywnym organizacjom dziatajgcym w obszarze
obrony praw cztowieka, wolnych mediéw i rza-
doéw prawa na mocy nakazu prokuratorskiego
zamrozono konta bankowe, a ich kierownictwa
dostaty wezwania na przestuchanie. Gruziriska
prokuratura poinformowata, ze prowadzi sledz-
two w sprawie podejrzenia o sabotaz, usitowa-
nie sabotazu w okolicznos$ciach obcigzajgcych,
wspotprace z zagraniczng organizacjg i organiza-
cjg pozostajgca pod zagraniczng kontrolg w dzia-
taniach wrogich wobec panstwa oraz zbierania
srodkow finansowych na dziatalno$¢ wymie-
rzong przeciwko porzadkowi konstytucyjnemu
i bezpieczenstwu narodowemu Gruzji. Cyberata-
ki, trolling w mediach spotecznosciowych, kam-
panie dezinformacyjne i kampanie oszczerstw
dodatkowo ostabiajg poczucie bezpieczenstwa
i zaufania do sektora pozarzgdowego.

2.4. Wyzwania wizerunkowe

i komunikacyjne
Propaganda prorzgdowa w Gruzji prowadzita
i prowadzi systematyczne kampanie oszczerstw
wobec NGO i niezaleznych dziennikarzy, przed-
stawiajac ich jako zdrajcéw, radykatow i agen-
téw obcych wptywéw. Wykorzystuje sie plakaty,
narracje medialne, dezinformacje online oraz
konspiracyjne teorie, aby zdyskredytowaé spote-
czenstwo obywatelskie i przygotowaé grunt pod
kontrowersyjne ustawy ograniczajace finanso-
wanie i dziatalno$¢ organizac;ji.

W okresie poprzedzajgcym przyjecie usta-
wy o ,agentach obcego wptywu” w Gruzji mia-
ta miejsce skoordynowana kampania nienawisci
przeciwko liderom organizacji pozarzgdowych
i krytycznym dziennikarzom. Na plakatach
umieszczano ich wizerunki oraz okres$lenia ta-
kie jak ,zdrajcy” i ,wrogowie". Wszystkie organi-
zacje medialne jednogto$nie méwig o wzroscie
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agresji wobec dziennikarzy. Potwierdzajg to re-
spondenci:

»,Poza problemami finansowymi wzrosto
réwniez ryzyko zwigzane z bezpieczen-
stwem fizycznym. Przemoc policji, z jakag
zetkneli sie nasi dziennikarze podczas
protestow spotecznych w Thilisi w stycz-
niu 2023 r., doprowadzita do uznania ich
za poszkodowanych, jednak nie prze-
prowadzono skutecznego dochodzenia.
Podczas protestéow w listopadzie-grudniu
ubiegtego roku nasza ekipa filmowa stata
sie obiektem bezprawnej interwencji po-
licji, jeden z naszych dziennikarzy zostat
zatrzymany administracyjnie’”.

»Policja aresztowata naszego dziennika-
rza, ktéry zwyczajnie szedt ulicg. Po dwu-
dniowym pobycie w areszcie sedzia, na
podstawie zeznan dwéch fatszywych
Swiadkéw - policjantéw, ukarat go grzyw-
ng. Za zablokowanie drogi podczas pro-
testow grzywng w wysokosci 5 000 GEL
(1 600 €) ukarane zostaty dziennikarka

i dyrektorka. Obie wykonywaty w tym cza-
sie swoje obowigzki zawodowe".

»Partia Gruziriskie Marzenie prébuje
przedstawié niezalezne media jako agen-
tow i w ten sposob nastawia spoteczen-
stwo przeciwko nam’.

,Za posrednictwem propagandowych ka-
natéw, przedstawicieli wtadz partii Gru-
zinskie Marzenie oraz prorzgdowych trolli
i botéw prowadzono szeroko zakrojong
kampanie majgca na celu dyskredytacje
naszej organizacji. Proces ten spowodo-
wat pewne szkody reputacyjne, a takze
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roztam w srodowisku zawodowym, ponie-
waz czesé filmowcdw pozostata lojalna
wobec systemu, mimo represyjnych dzia-
fan rzadu i wprowadzeniu cenzury’.

W kampaniach oszczerstw duzg role odgry-
wajg media prorzgdowe, ktére nadajg ton pro-
pagandowe;j retoryce. To wtasnie poprzez kanat
telewizyjny Imedi i jego radiowg wersje oraz
ultraprawicowsg telewizje PostTV rzgdzgca par-
tia Gruzinskie Marzenie przeprowadza dziatania
dezinformacyjne, przedstawiajgc NGO i media
krytyczne wobec niej jako stuzace obcym in-
teresom. Taka narracja ma uzasadnia¢ nowe
restrykcyjne prawa jako rzekomg ochrone su-
werennos$ci panstwa.

W mediach spotecznos$ciowych prowadzo-
na jest szeroko zakrojona kampania dezinfor-
macyjna wymierzona w lokalnych aktywistow
i mtodziezowych lideréw. Prorzgdowe grupy trolli
postuguja sie spreparowanymi fotografiami oraz
rozpowszechniajg dyskredytujgce narracje, na-
zywajac dziataczy ,agentami obcych wptywoéw".

Jesienig 2024 r. zostata wprowadzona réw-
niez do obiegu narracja konspiracjonistyczna
o ,Globalnej Partii Wojny". Politycy Gruzinskie-
go Marzenia, w tym premier Irakli Kobakhidze,
uzywali tego pojecia oraz teorii spiskowej suge-
rujgcej, ze NGO, opozycja i zachodni partnerzy
prowadzg destrukcyjne dziatania przeciwko su-
werenno$ci Gruzji oraz starajg sie wciggnaé jg
w wojne. Politycy ultraprawicowej odnogi Gru-
zinskiego Marzenia, czyli partii Sita Ludzi, prowa-
dzili skoordynowang kampanie przedstawiajgca
organizacje pozarzadowe jako amerykanskich
agentéw w Gruzji. Systematyczna nagonka na
aktywistéw, opozycje i niezalezne media zinten-
syfikowata sie w trakcie gwattownych protestow
spotecznych w listopadzie-grudniu 2024 r., kiedy
do powyzszych narracji rzadzacy i ich medialne
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tuby dodali oskarzenia o radykalizm i wspieranie
préby przewrotu pod adresem sektora pozarza-
dowego. Nie jest przypadkiem, ze najwiekszym
organizacjom w sierpniu 2025 r. prokuratura za-
mrozita konta i wezwata ich kierownictwo na
przestuchania wtasnie w zwigzku z toczgcym sie
postepowaniem w sprawie podejrzenia o sabo-
taz i prowadzenie dziatalnosci na rzecz obce-
go panstwa.

W konsekwencji spada zaufanie spoteczne
do mediéw i NGO, a cze$¢ odbiorcow ulega nar-
racjom dezinformacyjnym, co potwierdzajg ba-
dania opinii publiczneij.

W rezultacie organizacje sg zmuszone ko-
munikowac sie za posrednictwem bezpiecz-
niejszych kanatéw i walczy¢ o utrzymanie
wiarygodnos$ci w oczach opinii publiczne;j.
Wsréd organizacji panuje ogélne przekonanie,
ze ich dziatalnos¢ stata sie solg w oku obecnych
wtadz. W$réd pracownikéw organizacji panuje
réwniez powszechne przekonanie o tym, ze oni
sami i ich bliscy sg inwigilowani.

3. ADAPTACJA DO NOWYCH
WARUNKOW

3.1. Rozwigzania natury finansowej

Organizacje podkreslajg, ze zaistniata sytuacja
nie pozostawia im wiekszego wyboru: albo prze-
niosg swojg dziatalno$é do podziemia, albo beda
zmuszeni zrezygnowag z niej catkowicie. Doty-
czy to zwtaszcza mniejszych i srednich organi-
zacji, poniewaz dyskredytacja i destrukcja tych
najwiekszych odbywa sie w $wietle kamer i sta-
nowi czes¢ skoordynowanej kampanii majgce;j
na celu zniszczenie sektora. Dlatego cze$¢ orga-
nizacji zdecydowata sig juz zawiesi¢ dziatalnosé.
Brakuje stabilnych zrédet przychodu, a mi-
krodotacje w postaci gotéwkowego wsparcia



1 Organizacje pod-
kreslaja, ze zaistniata
sytuacja nie pozostawia
Im wiekszego wyboru: albo
przeniosa swoja

-albo heda
Zmuszeni zrezygnowac
Z niej catkowicie.
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konkretnych projektéw poprzez indywidualnych
darczyncéw czy crowdfunding nie sg w stanie
zapewni¢ ciggtosci dziatan.

Organizacje przyznajg, ze nigdy nie byty
zmuszone do prowadzenia dziatalnosci w tak
ekstremalnie trudnych warunkach, dlatego nie
majg gotowych rozwigzan i wiele z nich poszu-
kuje dopiero praktycznych metod, ktére pomo-
g3 im przetrwac i dziatac.

3.2. Rozwiazania natury organizacyjnej
Cze$¢ organizacji decyduje sie przenie$¢ dzia-
talnos¢ za granice lub w ogdle rezygnuje z for-
malnej rejestracji. Dotyczy to zwtaszcza matych
i Srednich organizacji dziatajacych w sektorze
kultury i praw cztowieka oraz mediow elektro-
nicznych. W najgorszej sytuacji znajdujg sie
media tradycyjne, ktére do prowadzenia dziatal-
nosci potrzebujg duzego zaplecza infrastruktu-
ralnego.

Ze wzgledu na ugruntowane przekonanie
o powszechnej inwigilacji sSrodowiska wszelka
komunikacja - zarébwno prywatna os6b zaanga-
zowanych, jak i komunikacja wewnatrz organiza-
Cji — przenoszona jest na bezpieczniejsze kanaty,
gtéwnie Signal oraz inne szyfrowane tgcza.

4. WSPOLPRACA Z POLSKIMI
ORGANIZACJAMI

Jako najwiekszg potrzebe gruzinskie niezalezne
NGO jednogtos$nie wymieniajg wsparcie finanso-
we i techniczne (granty, core funding, dostep do
zasobow infrastrukturalnych, pomoc sprzetowa),
jak réwniez rozwijanie sieci kontaktow i wymiane
doswiadczen w zakresie prowadzenia dziatalno-
Sci w ekstremalnie trudnych warunkach.

Jako rozwigzanie o charakterze systemowym
wskazuje sie stworzenie modelu wspierajgce-
go organizacje gruzinskie w procesie zaktadania
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dziatalnosci w Polsce. W ramach takiej platfor-
my organizacje otrzymywatyby wsparcie prawne
podczas wypetniania formalno$ci, adres do re-
jestracji w Polsce, mikrogrant na pokrycie kosz-
téw prowadzenia organizacji przez poczatkowy
okres, jak rowniez szkolenie w zakresie wymo-
goéw formalno-prawnych prowadzenia NGO
w Polsce. Dopetnieniem takiego dziatania mo-
gtoby by¢ stworzenie programu wymiany wiedzy
na temat dostepnych programéw pomocowych
i mozliwosci finansowania.

Niezwykle wazne jest utworzenie funduszy
interwencyjnych i stypendiéw dla dziennikarzy,
aktywistow i artystéw, ktorzy znalezli sie w sytu-
acji nagtego zagrozenia.

W odniesieniu do organizacji medialnych
bardzo istotna jest wymiana doswiadczen w wal-
ce z rosyjska propaganda i dezinformacja, wspél-
ne projekty medialne, szkolenia dziennikarzy
oraz wsparcie w zakresie bezpieczenstwa cyfro-
wego. Organizacje wskazujg rowniez na potrze-
be wspbtpracy z ich odpowiednikami w Polsce
w zakresie budowania wiedzy na temat sytuacji
w Gruzji.

Wsparcie dla kultury i sztuki to kolejny ob-
szar wspotpracy. Sektor kultury wskazuje na ko-
nieczno$¢ migdzynarodowej solidarnosci wobec
cenzury i represji oraz na znaczenie platform
artystycznych jako narzedzia komunikacji spo-
tecznej. Tutaj metodg sg wspélne inicjatywy ar-
tystyczne, wspieranie obecnosci gruzinskich
twoércéw na forach migdzynarodowych oraz dzia-
tania wspierajgce ochroneg niezaleznej kultury
przed cenzura.

W sektorze mediéw oraz w sektorze kultu-
ry jednym z rozwigzanh jest zakup przez podmio-
ty zewnetrzne (w tym zagraniczne) konkretnych
tre$ci medialnych — artykutéw, zdje¢, jak réwniez
badan opinii publicznej czy ustug zwigzanych
z obstugg wydarzen o charakterze medialnym



1W konsekwenciji

spoteczne
do mediow i NGO, a czesSc
odbiorcow ulega narracjom
dezinformacyjnym, co |po-
twierdzajg badania opinii
publiczne.
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i publicznym (produkcja materiatéw promocyj-
nych, spotkania, nagrody, festiwale etc.).

Bardzo wazne sg partnerstwa w zakresie de-
mokracji i praw cztowieka — dokumentowanie
naruszen, wspolne kampanie w instytucjach eu-
ropejskich, dziatania na rzecz wzmacniania spo-
teczenhstwa obywatelskiego. Tutaj sygnalizuje sie
potrzebe wzmocnienia wymiany do$wiadczen
organizacji polskich oraz biatoruskich dziataja-
cych w Polsce z gruzinskimi w ramach wspol-
nych platform.

NGO analityczne i typu watchdog podkre-
$lajg znaczenie wymiany wiedzy eksperckiej,
wsparcia finansowego i wspélnego dokumen-
towania naruszen prawa oraz przejawow auto-
kratycznych tendencji rzadzacych.

5. REKOMENDACIJE

5.1. Finansowanie i stabilno$¢ ekonomiczna
Najpilniejszym wyzwaniem jest stworzenie me-
chanizméw zapewniajacych ciggtosé finansowa-
nia organizacji, ktére zostaty w Gruzji. Kluczowe
sg programy core funding i granty pomostowe na
podstawowe koszty operacyjne, zwtaszcza dla
medidéw i organizacji obywatelskich, ktore stra-
city dostep do dotacji.

Wskazane jest tworzenie alternatywnych
modeli finansowania: sprzedaz ustug i produk-
téw oraz gotéwkowych mikrodotacji dla kon-
kretnych projektéw. Cze$¢ organizacji wskazuje
na mozliwos¢ pozyskiwania zasobow poprzez
crowdfunding oraz systemy patronackie. Dzie-
lenie sie wiedzg w tym zakresie z organizacjami
pracujgcymi w sytuacji ryzyka jest bardzo waz-
nym potencjalnym elementem wsparcia.

W procesie przyznawania grantéw nalezy
uwzglednié specyfike funkcjonowania organi-
zacji, ktére formalnie przeniosty dziatalnos¢ za
granice.
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5.2. Rozwdj organizacyijny i kadrowy
Organizacje wymagajg wsparcia w budowa-
niu struktur cztonkowskich oraz w profesjona-
lizacji wolontariatu. Programy mentoringowe
i szkoleniowe dla lideréw mtodziezowych mogag
zwiekszy¢ zdolno$ci adaptacyjne sektora. Udziat
w tego typu dziataniach poza granicami Gruzji
jest z reguty akceptowalny przez uczestnikéw
pod warunkiem ochrony danych osobowych.

Potrzebne jest rowniez inwestowanie w roz-
woj kompetenciji cyfrowych, komunikacyjnych
i analitycznych pracownikéw sektora, aby spro-
sta¢ wyzwaniom zwigzanym z dezinformacjag
i nowymi technologiami.

Wazne jest budowanie konsorcjow i sieci
wspoétpracy miedzy organizacjami, ktére mogg
wzmocnié potencjat instytucjonalny i umozliwi¢
lepsze wykorzystanie ograniczonych zasobow.

5.3. Bezpieczenistwo prawne i cyfrowe
Organizacje zgodnie podkreslaja, ze we wspot-
pracy z zagranicznymi, w tym réwniez polskimi,
podmiotami najwazniejsze jest zachowanie bez-
pieczenstwa zaangazowanych oséb. Wskazane
jest stworzenie mechanizmow szybkiego reago-
wania na represje, obejmujgcych wsparcie praw-
ne, monitoring i rzecznictwo miedzynarodowe.

Organizacje potrzebujg programéw cy-
berbezpieczenstwa: audytéw, szkolenh oraz
infrastruktury technicznej odpornej na atakiiin-
wigilacje.

Powinny powstaé¢ bezpieczne modele
wspoétpracy miedzynarodowej, co zmniejsza ry-
zyko zablokowania srodkow.

5.4. Wizerunek, komunikacja

i wsparcie spoteczne
Organizacje, ktére wziety udziat w badaniu,
wskazujg na potrzebe wzmacniania narracji
pozytywnej o roli NGO i mediéw w spoteczen-
stwie. W tym zakresie istnieje ogromna potrzeba
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wsparcia dla wszelkiego rodzaju kampanii dot.
factchekingu, edukacji medialnej i inicjatyw ko-
munikacyjnych adresowanych do szerokich grup
odbiorcow.

Organizacje widzg rozwigzanie w zwigksza-
niu obecnosci w mediach spotecznosciowych,
popularnych zwtaszcza wsréd mtodego pokole-
nia, aby przeciwdziataé¢ propagandzie i odzyski-
wag zaufanie publiczne.

Waznym kierunkiem jest promowanie
wspo6tpracy miedzynarodowej i udziatu w wy-
darzeniach kulturalnych i edukacyjnych za gra-
nica, co wzmachnia wiarygodno$¢ i otwiera na
nowe zrédta wsparcia.



1 Jako rozwigzanie o cha-
rakterze systemowym
wskazuje sie stworze-
hie

organizacje gruzinskie

W procesie zaktadania
dziatalnosci w Polsce.
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SPECYFICZNE REKOMENDAGIJE
SEKTOROWE

Core funding i pomostowe mikrogranty na
koszty operacyjne

Zamowienia na tresci (komercyjne i misyj-
ne): artykuty, wideo, kampanie w social me-
diach

Program cyberbezpieczenstwa: audyty,
szkolenia, procedury reagowania na ataki
Program bezpieczenstwa: wsparcie prawne
i interwencyjne

Konsorcja $ledcze i transgraniczne projek-
ty dziennikarskie

Programy wymiany i mentoring lideréw mto-
dziezowych

Mikrogranty i szkolenia dla inicjatyw wolon-
tariackich

Szkolenia z fact-checkingu i komunikacji od-
pornej na propagande

Bezpieczna infrastruktura cyfrowa
Program polsko-gruzinskich debat obywa-
telskich i ,,szkét demokrac;ji”

Koprodukcije i rezydencje artystyczne; sty-
pendia interwencyjne dla twoércéw w sytu-
acjach ryzyka

Program uczestnictwa w festiwalach i in-
nych wydarzeniach z udziatem publicznoéci
(specjalne sekcje, panele o cenzurze i sytu-
acji w Gruzji)

. ANALIZA SYTUACJI SEKTORA POZARZADOWEGO W GRUZJI

e Sie¢ prawnikéw i doradcéw ds. wiasnosci
intelektualnej/cenzury

*  Zamoéwienia na projekty kulturalne i eduka-
cyjne

6.4. Spoteczeristwo obywatelskie
i prawa cztowieka

*  Mechanizm szybkiego reagowania na repre-
sje: monitoring, rzecznictwo miedzynarodo-
we, wsparcie prawne

*  Bezpieczne modele wspétpracy miedzyna-
rodowej (dziatalno$¢ z zagranicy, rejestra-
cje w UE)

* Kanaty alternatywnego finansowania: dia-
spora, mikrodonacje, patronaty

*  Otwarte konsorcja antydezinformacyjne ta-
czgce media, NGOs i artystow




IMIANY
SRODOWISKA
PRAWNEGO
W GRUZI
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1. STRESZCZENIE

W latach 2024-2025 parlament Gruzji, zdomino-
wany przez partie Gruzinskie Marzenie, przyjat
pakiet ustaw radykalnie zmieniajgcych srodowi-
sko prawne i ograniczajgcych wolnosci obywa-
telskie.

Najwazniejsze z przyjetych regulacji to usta-
wy ,O przejrzysto$ci wptywdw zagranicznych”
(tzw. ustawa rosyjska) oraz ,O rejestracji agen-
téw zagranicznych” (tzw. FARA), ktére wprowa-
dzity szeroki system nadzoru nad organizacjami
pozarzadowymi, mediami i osobami publiczny-
mi utrzymujgcymi relacje z zagranicznymi part-
nerami. Ustawa rosyjska naktada na podmioty
uznane za ,organizacje realizujgce interesy ob-
cego panstwa” (czyli takie, ktérych finansowanie
w minimum 20% pochodzi z zagranicy) obowig-
zek rejestracji oraz corocznego sktadania szcze-
go6towych sprawozdan finansowych do Krajowej
Agencji Rejestru Publicznego.

Z kolei FARA rozszerzyta ten rezim na oso-
by fizyczne i organizacje prowadzace dziatalno$¢
publiczng w imieniu zagranicznego mocodawcy,
niezaleznie od zrédet finansowania, za kryterium
przyjmujgc charakter dziatalno$ci. Obejmuje on
dziatalno$¢ polityczng, informacyjng, edukacyjng

czy medialng. Za brak rejestracji przewidziano
sankcje karne, w tym kare pozbawienia wolno-
$ci do pieciu lat.

Obie ustawy przyznaty administracji szero-
kie uprawnienia kontrolne umozliwiajgce inge-
rencje w funkcjonowanie organizacji. W praktyce
nowe przepisy znaczaco ograniczyty mozliwosci
funkcjonowania i finansowania organizacji poza-
rzgdowych i mediéw. Wprowadzenie obowigz-
ku rejestracji oraz szczegétowego raportowania
zrodet dochodéw sprawito, ze wiele podmiotow
zrezygnowato ze wspotpracy z zagranicznymi
partnerami lub zawiesito swojg dziatalnos$¢.

Cho¢ rzad uzasadnia te rozwigzania potrze-
ba ochrony bezpieczenhstwa panstwa i zapobie-
gania zewnetrznym wptywom, w rzeczywistosci
przepisy znaczgco poszerzyty kontrole panstwa
nad zyciem publicznym. W rezultacie przestrzeh
dla niezaleznej aktywno$ci spotecznej i dzienni-
karskiej w Gruzji zostata wyraznie ograniczona.

Réwnolegle wprowadzono zmiany w usta-
wie ,,0 radiofonii i telewizji”, rzekomo na wzoér
brytyjskich przepiséw. W rzeczywistosci usta-
nawiajg one panstwowa kontrole nad tresciami
publikowanymi w mediach oraz wprowadza-
ja catkowity zakaz finansowania nadawcoéw
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Z zagranicy, co organizacje watchdogowe uzna-
ja za legalizacje cenzury. Dodatkowo z Kodek-
su pracy i ,ustawy o rownosci” usunieto pojecia
Jpteé¢” i ,tozsamosé ptciowa” jako przestanki
ochrony przed dyskryminacja. W praktyce ozna-
czato zniesienie prawnych gwarancji dla kobiet
i 0s6b LGBT+, ktére dotychczas mogty powoty-
wac sie na te zapisy w przypadku nieréwnego
traktowania, zwolnien czy mowy nienawisci.

W 2025 r. znowelizowano tez ustawe
.0 grantach”, nakazujgc uzyskanie uprzed-
niej zgody rzgdu na kazdy grant zagraniczny.
Brak takiej zgody skutkuje koniecznoscig zwro-
tu srodkéw w podwaéjnej wysokos$ci. Pomimo
pozniejszych korekt, ktére wytgczyty programy
unijne takie jak Erasmus+ czy Horizon Europe,
nowa definicja grantu pozostaje na tyle szero-
ka, ze obejmuje nawet transfer wiedzy czy po-
moc techniczna.

Przyjeto tez poprawki zaostrzajgce odpowie-
dzialno$¢ za zniestawienie — przerzucono cie-
zar dowodu na dziennikarzy i usunieto zasade
rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ wolnosci
stowa. Przywrécono rowniez do Kodeksu karne-
go pojecie ,zdrady ojczyzny” z bardzo szerokg
definicjg, obejmujgca dziatania, ktére moga byé
interpretowane jako krytyka wtadz czy wspot-
praca z zagranicznymi instytucjami. Zmianie
tej towarzyszyta retoryka obrony suwerennosci
i walki z ,zewnetrznymi wrogami”, co w prakty-
ce umozliwia stosowanie przepiséw w sposéb
uznaniowy wobec przeciwnikdéw politycznych
i niezaleznych organizacji. tacznie ustawy te
tworzg instrumentarium politycznej kontroli spo-
teczenstwa obywatelskiego, mediéw i zycia pu-
blicznego w Gruzji.

W praktyce wiekszo$¢é organizacji odmowita
rejestracji w nowo powstatych rejestrach, a wta-
dze nie wdrozyty na szeroka skale monitoringu
ich dziatalno$ci. Mimo to ustawy wcigz pozostajg
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narzedziem presji i zastraszania. Nowe regulacje
dotyczgce grantéw umozliwity Biuru Antykorup-
cyjnemu zgdanie dokumentéw oraz informaciji
o beneficjentach programow finansowanych
z zagranicy, w tym danych oséb wspétpracuja-
cych z organizacjami pozarzgdowymi. Tak sze-
roki zakres uprawnien naraza na ryzyko zaréwno
aktywistéw, jak i osoby uczestniczace w dziata-
niach tych organizacji.

Raport pokazuje, ze zmiany te majg charak-
ter systemowy i stuzg stopniowemu ograniczaniu
pluralizmu oraz poddawaniu zycia publicznego
catkowitej kontroli paristwa.

2. AKTUALNY KONTEKST LEGISLACYINY

W nastepstwie trwajgcych wydarzen politycz-
nych w Gruzji aktywnie prowadzone sg dziatania
legislacyjne, majgce na celu, wedtug organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego?, karanie organi-
zacji i mediow za wyrazanie opinii krytycznych
wobec wtadzy. Wprowadzane sg ré6znorodne
mechanizmy umozliwiajgce zwigkszenie kon-
troli nad finansowaniem z zagranicy organiza-
cji pozarzgdowych, co skutkuje ograniczeniem
ich dziatalnosci.

W 2023 r. w gruzinskim parlamencie za-
rejestrowano projekty ustaw ,O przejrzystos$ci
wptywdw zagranicznych” (tzw. ustawa rosyj-
ska) oraz ,,O rejestracji agentow zagranicznych”
(tzw. FARA). W debacie publicznej projekty te
zostaty przedstawione jako alternatywne wo-
bec siebie. Zgodnie z proponowang inicjatywag
ustawodawczg organizacje pozarzgdowe i me-
dia, ktére otrzymuja cze$¢ swojego finansowa-
nia z zagranicy, powinny zarejestrowac sie jako

I

1 Rusuli kanoni ar aris sakartwelos archewani [Rosyj-
skie prawo nie jest wyborem Gruzji], Human Rights
Center, 12.02.2023, https://www.hrc.ge/470/geo/.
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»agenci wptywu zagranicznego”. Po zakrojonych
na szeroka skale akcjach protestacyjnych i pu-
blicznych gtosach krytycznych parlament gru-
zinski wycofat projekty obu ustaw.

W kwietniu 2024 r. partia Gruzinskie Marze-
nie ponownie zgtosita projekt ustawy , O przejrzy-
stosci wptywow zagranicznych”, wprowadziwszy
jedng zmiang, a mianowicie okres$lenie ,agent
obcego wptywu"” zastgpiono terminem ,orga-
nizacja realizujgca interesy obcego panstwa”.
14 maja wigekszo$¢ parlamentarna przyjeta te
ustawe w trybie przyspieszonym, bez powaz-
niejszych konsultacji, a 28 maja odrzucita pre-
zydenckie weto. W lutym 2025 r. Gruzinskie
Marzenie ponownie zgtosito projekt ustawy
,O rejestracji agentéw zagranicznych”. Byt on
wierng kopig i ttumaczeniem amerykanskiej
ustawy ,O rejestracji agentéw zagranicznych”
(Foreign Agents Registration Act, FARA).

Po wyborach parlamentarnych, kt6re odbyty
sie w 2024 r., parlament zdominowany przez Gru-
zinskie Marzenie oprécz wspomnianych wyzej
regulacji zainicjowat 27 projektéw ustaw, ktére
szybko przyjat. Wiekszos¢ tych aktéw prawnych
wydaje sie by¢ bezposrednig reakcjg na akcje
protestacyjne i zmierza do ograniczenia szere-
gu praw podstawowych.

3. OPIS ZMIAN PRAWNYCH

3.1. Poréwnanie ustawy ,,0 przejrzystosci
wptywow zagranicznych” (tzw. ustawy
rosyjskiej) i ustawy ,,0 rejestracji
agentow zagranicznych” (tzw. FARA)

Art. 1 gruzinskiej ustawy , O przejrzystosci wpty-

woOw zagranicznych”, przyjetej 28 maja 2024 .,

okresla deklarowany cel ustawy: zapewnienie
przejrzystosci wptywow zagranicznych oraz
uregulowanie procedury rejestracji podmiotéw
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dziatajgcych jako organizacje realizujgce intere-
sy obcego panstwa. W tym celu ustawa definiuje
pojecie ,organizacji realizujgcej interesy obcego
panstwa” i okresla, kto reprezentuje obce pan-
stwo.

Ustawa wprowadza procedure wpisu do
rejestru oraz wykreslenia z rejestru podmio-
téw uznanych za organizacje realizujgce inte-
resy obcego panstwa, okresla obowigzki takich
organizacji, a takze kontrole wykonania ustawy
i sankcje za naruszenie jej przepisow.

W 2025 r. parlament Gruzji przyjat usta-
we ,,0 rejestracji agentéw zagranicznych”, kto-
ra — zgodnie z uzasadnieniem — ma stanowi¢
mechanizm realizacji celéw ustawy z 2024 r.
,O przejrzystosci wptywdw zagranicznych”.

Ustawa reguluje dziatania okreslonych oséb
i organizacji, wprowadzajgc obowigzek wcze-
$niejszej rejestracji przed rozpoczeciem takich
dziatan. Tym samym zasadniczo rézni sie od
wcigz obowigzujacej ,ustawy rosyjskiej”, ktéra
przewiduje obowigzek sprawozdawczy ex-post
i wigze nadanie podmiotowi okre$lonego statu-
su ze zrodtem otrzymywanego finansowania.
W przypadku ustawy ,0 rejestracji agentéw za-
granicznych” decydujgce znaczenie dla nadania
okre$lonego w niej statusu ma charakter prowa-
dzonej dziatalnosci.

Podczas prac nad przyjeciem ustawy be-
dagcej odpowiednikiem amerykanskiej FARA
przedstawiciele rzgdzgcej partii Gruzinskie Ma-
rzenie podkreslali, ze o ile wcze$niejsza ustawa
,O przejrzystosci wptywow zagranicznych” obej-
mowata wytgcznie organizacje pozarzgdowe
i media, o tyle nowy akt prawny rozszerza swoj
zakres réwniez na osoby fizyczne. Zgodnie z jej
postanowieniami osoba fizyczna moze zostac
uznana zaréwno za ,zagranicznego zlecenio-
dawce”, jak i za ,agenta zagranicznego zlecenio-
dawcy”. Ustawa ma zastosowanie do dowolnej
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spotki, przedsiebiorcy lub stowarzyszenia, nie-
zaleznie od formy prawnej lub statusu formalno-
prawnego, a wiec w praktyce obejmuje niemal
wszystkie podmioty?2.

Ustawa ,,O przejrzysto$ci wptywow zagra-
nicznych” okreéla, ze organizacje realizujg inte-
resy obcego panstwa wytgcznie na podstawie
wskaznikéw finansowania, wprowadzajgc wy-
maog ich rejestracji w specjalnej bazie danych.
Ustawa przyznaje instytucjom kontrolujgcym
szerokie uprawnienia w zakresie monitorowa-
nia dziatalnoéci organizacji i szeroki dostep do
danych osobowych. Kluczowym kryterium tego
aktu jest minimalny prég finansowania danej or-
ganizacji ze zrodet zagranicznych, po osiggnig-
ciu ktérego organizacja musi zarejestrowac sie
w bazie - wynosi on 20% dochodéw. Charakter
dziatalnoéci organizacji nie ma w tym przypadku
znaczenia. Ustawa jest sformutowana ogolniko-
wo i niejasno, a jedynym kryterium jest procento-
wy udziat zrédet zagranicznych w finansowaniu.

W przeciwienstwie do wspomnianego aktu
ustawa ,,0 rejestracji agentéw zagranicznych”
(FARA) wykorzystuje kryterium charakteru i ce-
I6w prowadzonej dziatalnosci. Ma ona zastoso-
wanie w przypadku, gdy organizacja (lub inny
podmiot badz osoba fizyczna) angazuje sie
w dziatalnos¢ majgca na celu — lub uwazang za
majgcg na celu — wywarcie wptywu na gruzin-
skie wtadze, instytucje publiczne lub dowolny
segment spoteczenstwa, w szczegdlnosci wte-
dy, gdy taka dziatalno$¢ jest prowadzona pod

2 Aszsz-is kanoni [Prawo USA (FARA)] wrceldeba
fizykur pirebze, nebismier korporacjaze, mecar-
mze... — Gorduladze [Prawo USA (FARA) dotyczy
0s6b fizycznych, kazdej korporac;ji i przedsigbiorcy...
- Gorduladze], Business Media, 03.03.2025, https://
bm.ge/news/ashsh-is-kanoni-fara-vrtseldeba-fizikur-
pirebze-nebismier-korporatsiaze-metsarmeze-
gorduladze.
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kierownictwem, kontrolg, instrukcjami lub nad-
zorem zagranicznego zleceniodawcy.

Co wiecej, o ile ,ustawa rosyjska” nakazu-
je raportowanie dziatan prowadzonych w po-
przednim roku kalendarzowym, FARA wybiega
w przysztos¢ i naktada odpowiedzialnos$é kar-
ng za prowadzenie dziatan bez uprzedniej reje-
stracji i autoryzacji. Formy odpowiedzialnosci
rébwniez znaczgco sie réznia: ustawa o przejrzy-
stos$ci przewiduje jedynie sankcje administracyj-
ne (finansowe), podczas gdy w FARA zapisano
odpowiedzialno$¢ karng, w tym kare pozbawie-
nia wolnosci, a do kodeksu karnego wprowadzo-
no stosowne zmiany.
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USTAWA

»0 przejrzystosci wptywow
zagranicznych”

(2024, ,ustawa rosyjska”)

»0 rejestracji agentow
zagranicznych”

(2025, odpowiednik FARA)

Podmioty
objete ustawa

Kryterium
uznaniaza
»agenta”

Rodzaj
obowiazku

Rodzaj
sankeji

Charakter
ustawy

Organizacje pozarzgdowe i media

Wytacznie kryterium finansowania
ze zr6det zagranicznych (min.
20%). Charakter dziatalno$ci nie
ma znaczenia

Obowigzek raportowania ex post
(sprawozdawczo$é dotyczaca
poprzedniego roku)

Sankcje administracyjne
(finansowe)

Ogolnikowa, niejasna,
sprowadzajaca sie do kryterium
finansowania

Organizacje, spotki, przedsiebiorcy,
stowarzyszenia oraz osoby
fizyczne - praktycznie wszystkie
podmioty

Charakter i cel dziatalnosci -
np. dziatania majace na

celu wywieranie wptywu

na wtadze, instytucje publiczne,
spoteczenstwo; dodatkowo

pod kontrolg lub na zlecenie
zagranicznego podmiotu

Obowigzek wczesniejszej
rejestracji przed podjeciem dziatan
(prewencyjny charakter)

Odpowiedzialno$é karna, w tym
kara pozbawienia wolnosci
(wprowadzona do kodeksu
karnego)

Bardziej szczegdétowa — opiera sie
na ocenie faktycznej dziatalnosci
i relacji z zagranicznym
zleceniodawca
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ISTOTA USTAWY ,,0 PRZEJRZYSTOSCI
WPLYWOW ZAGRANICZNYCH”

Art. 2 ust. 1 gruzinskiej ustawy ,,O przejrzysto-
Sci wptywdw zagranicznych” zawiera definicje
organizacji realizujgcej interesy obcego pan-
stwa. Ma ona zastosowanie tylko do czterech
rodzajow podmiotéw prawnych, pod warunkiem
ze uzyskujg ponad 20% swoich catkowitych do-
chodow z dziatalnos$ci niekomercyjnej w ciggu
roku kalendarzowego od obcego panstwa:

a) 0s6b prawnych nieprowadzacych dziatalno-
$ci gospodarczej (podmiotéw niekomercyj-
nych);

b) nadawcéow;

c) oso6b prawnych, ktére samodzielnie lub
wspolnie posiadajg media drukowane dzia-
tajgce w Gruz;ji;

d) o0s6b prawnych, ktére samodzielnie lub
wspolnie posiadajg domene bgdz hosting
internetowy przeznaczone dla mediéw cy-
frowych rozpowszechniajacych informacje
do masowego odbiorcy w jezyku urzedo-
wym Gruzji lub korzystajg z nich.

Chodzi zatem o ,nieprowadzgce dziatalno$ci go-
spodarczej (niekomercyjne) osoby prawne” zare-
jestrowane w Gruzji oraz organizacje medialne.
Podmiotem ustawy nie sg osoby fizyczne ani nie-
prowadzace dziatalno$ci gospodarczej (nieko-
mercyjne) osoby prawne z innych krajow bgdz
ich oddziaty, ani tez np. spétki z ograniczong od-
powiedzialnoscig, jesli ich dziatalno$¢ nie jest
zwigzana ze sferg mediow.

Ustawa ,O przejrzysto$ci wptywoéw zagra-
nicznych” zapewnia waska interpretacje tego,
co mozna uznac¢ za dochody, co jest uzyska-
niem dochodow, a takze w jakich okoliczno-
Sciach obce panstwo jest uwazane za zrédto
dochodoéw. Ustawa definiuje pojecie ,obcego
wptywu”, w szczegolnosci wymieniajgc naste-
pujace ich rodzaje:
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a) podmiot funkcjonujgcy w ramach systemu
wtadz obcego panstwa;

b) osoba fizyczna, ktéra nie jest obywatelem
Gruzji;

c) osoba prawna, ktéra nie zostata utworzona
na mocy gruzinskiego ustawodawstwa;

d) jednostka organizacyjna (w tym fundacja,
stowarzyszenie, korporacja, zwigzek lub or-
ganizacja innego typu) lub inna forma sto-
warzyszenia 0soOb, ktora zostata utworzona
na mocy prawa obcego panstwa lub prawa
miedzynarodowego.

Dochody otrzymane od ktéregokolwiek z powyz-
szych podmiotéw — w tym kwoty pieniezne lub
aktywa materialne — sg uznawane za dochody
zagraniczne. Przeniesienie takich aktywéw na
wtasnos¢ lub do uzytkowania stanowi otrzyma-
nie dochodu.

Charakterystyczng cechg tej ustawy jest to,
ze status ,organizacji realizujgcej interesy ob-
cych wtadz” zalezy od zrédta dochodu. Okre-
Slenie to moze zostaé zastosowane nie tylko
w wyniku bezposredniego finansowania z za-
granicznego zrédta, ale takze posrednio — na
przyktad wtedy, gdy gruzinski podmiot prawny
przekazuje srodki otrzymane bezposrednio lub
posrednio od obcego panstwa. Co wiecej, cie-
zar dowodu w zakresie pochodzenia srodkéw
spoczywa na organizacji otrzymujacej. Jesli zré-
dto dochodu jest nieokreslone lub nie mozna
go ustalié, ustawa zaktada, ze doch6d pocho-
dzi z zagranicy.

W sporzgdzonej w trybie pilnym opinii na
temat gruzinskiej ustawy Komisja Wenecka za-
uwaza, ze ustawa nie jest precyzyjna i ma bardzo
szeroki zakres, a takze pozostawia nadmierng
swobode organom panstwowym, zwtaszcza
Ministerstwu Sprawiedliwosci. Kwestie te ilu-
struje szereg terminéw uzytych w ustawie. Zna-
czenie pojecia ,obce wtadze” obejmuje szeroki



1 Komisja Wenecka za-
uwaza, ze

-atakze pozo-
stawia nadmierng swobode
organom panstwowym,
Zwtaszcza Ministerstwu
Sprawiedliwosci.
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zakres podmiotéw - od podmiotu wchodzgcego
w sktad systemu ustrojowego obcego panstwa
az po osobe fizyczng, ktdra nie jest obywatelem
Gruzji. ,Organizacja realizujgca interesy zagra-
niczne” jest identyfikowana poprzez odwotanie
do jej statusu formalnoprawnego (niekomercyjny
podmiot prawny, nadawca lub podmiot prawny
posiadajgcy drukowane $rodki masowego prze-
kazu, podmiot prawny posiadajgcy domeng inter-
netowa lub korzystajgcy z niej) oraz zrédet (,obca
wtadza”, ktéra obejmuje wszelkie publiczne lub
prywatne zrédta spoza Gruzji, w tym kazdg oso-
be fizyczng) ,ponad 20%" jej dochoddéw (przy
czym ,doch6d” jest rozumiany szeroko i odno-
si sie do wszelkich dochodoéw finansowych lub
innych dochodéw materialnych). W wyniku po-
taczenia tych szeroko i niejasno okre$lonych ter-
minéw kategoria podmiotéw kwalifikujgcych sie
jako ,organizacje realizujgce interesy zagranicz-
ne” jest potencjalnie bardzo duza i nieokreslo-
na. Co wiecej, dochéd moze pochodzié od tzw.
wtadzy zagranicznej niezaleznie od tego, czy ta
ostatnia przekazuje go podmiotowi bezposred-
nio, czy przez jakiego$ posrednika. W efekcie
wiele podmiotéw moze mieé trudnosci z usta-
leniem, czy kwalifikujg sie jako ,organizacje
realizujgce interesy zagraniczne”. W tym celu
musiatyby one dysponowac bardzo doktadnymi
informacjami o zrédtach finansowania swoich
sponsoréw, co moze wymagacé rozlegtych zrodet
materialnych i zasob6éw ludzkich, przekraczajg-
cych mozliwosci wielu - jesli nie wiekszosci -
podmiotéw podlegajgcych ograniczeniom
wynikajgcym z nowych przepisows.

I

3 V. Bilkova, D.A. Kaye, H. Kjerulf, Z. Knezevic, Urgent
opinion on the law on transparency of foreign in-
fluence, 21.05.2024, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
-P1%282024%29013-€.
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Rejestracja i wyrejestrowanie

Zgodnie z ustawg kazdy podmiot, ktéry spetnia
kryteria kwalifikujgce go jako ,organizacje reali-
Zujgcy interesy zagraniczne”, jest zobowigzany
do ztozenia pisemnego wniosku o rejestracje do
Krajowej Agencji Rejestru Publicznego dziata-
jacej przy Ministerstwie Sprawiedliwosci Gruzji
i ma obowigzek dokonaé tego do konhca stycznia
roku kalendarzowego nastepujgcego po roku,
w ktérym kryteria zostaty spetnione.

Wspomniany przepis ustanawia obowigzek
corocznego sktadania deklaracji przez organi-
zacje. Jednak w momencie uchwalania ustawy
wprowadzono réwniez przepis przejsciowy, kto-
ry zobowigzat organizacje spetniajgce okreslone
kryteria — przede wszystkim te, ktérych co naj-
mniej 20% finansowania pochodzito ze zrédet
zagranicznych - do ztozenia wniosku rejestra-
cyjnego juz do 1 wrze$nia 2024 r., na podstawie
danych z roku 2023.

W deklaracji sktadanej do Krajowej Agen-
cji Rejestru Publicznego oprécz danych identy-
fikacyjnych organizacji nalezy poda¢ informacje
o zrodle, kwocie i celu wszelkich srodkéw pie-
nieznych, warto$ci majgtkowej lub o innych ko-
rzySciach materialnych uzyskanych i wydanych
w poprzednim roku kalendarzowym. Ponadto
nalezy podaé informacje o kwocie i celu wszel-
kich $rodkéw pienieznych wydanych w tym sa-
mym okresie.

Komisja Wenecka przypomina, ze ,stowarzy-
szenia nie powinny mieé¢ ogdlnego obowigzku
ujawniania nazwisk i adresoéw [swoich] czton-
kéw, poniewaz bytoby to niezgodne zaréwno
z ich prawem do swobody zrzeszania sig, jak
i prawem do poszanowania zycia prywatnego”.
Przypomina réwniez, ze ,tak drastyczny srodek,
jak »obowigzek podawania informacji do wia-
domosci publicznej« (tzn. upublicznienie zré-
dta finansowania i tozsamos$ci darczyncow)
moze by¢ uzasadniony tylko w przypadku partii
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politycznych i podmiotéw formalnie zaangazo-
wanych w dziatalno$¢ lobbingowsg za wynagro-
dzeniem”. Oznacza to, ze im szerszy jest zakres
obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych
z ustawy, tym trudniej jest gruzinskim wtadzom
uzasadni¢ konieczno$¢ zastosowania takich
Srodkow w Swietle prawa do wolno$ci zrzeszania
sie oraz prawa do zycia prywatnego i rodzinne-
go, obejmujgcego ochrone danych osobowych?.

Ustawa o przejrzystosci okres$la réwniez pro-
cedure cofniecia rejestracji organizacji realizuja-
cej interesy zagraniczne. Podmiot, ktéry zgodnie
z danymi za poprzedni rok kalendarzowy prze-
stat spetniaé kryteria okreslone w ustawie dla
organizacji realizujgcych interesy zagraniczne,
ma prawo — przy sktadaniu deklaracji finansowe;j
do Agencji — ztozy¢ pisemny wniosek wraz z uza-
sadnieniem do Ministerstwa Sprawiedliwosci
Gruzji i zazadaé wyrejestrowania. W takim przy-
padku osoba upowazniona przez Ministerstwo
po zbadaniu sprawy podejmuje decyzje w ciggu
30 dni roboczych. Ustawa nie precyzuje jedno-
znacznie warunkoéw cofniecia rejestracji i choé
wystarczajgce powinno byé uzyskanie informa-
cji, ze podmiot nie czerpie juz ponad 20% swoich
dochodéw z zagranicy, to odwotanie sie w usta-
wie do ,,stosownej analizy i zbadania sprawy”
pozwala przypuszczac, ze moze to nie by¢ ta-
kie proste. W przypadku decyzji o wykresleniu
podmiotu z rejestru, Agencja jest zobowigzana
do niezwtocznego wykreslenia tego podmiotu
z rejestru organizacji realizujacych interesy za-
graniczne oraz do usuniecia ze strony interneto-
wej informacji i dokumentéw dotyczacych tego
podmiotu opublikowanych zgodnie z omawiang
ustawag. Decyzja o wykresleniu podmiotu z reje-
stru jest jawna i publikowana w internecie.

4 Ibidem.
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USTAWA ,,0 REJESTRACJI AGENTOW
ZAGRANICZNYCH" (FARA)

Zgodnie z tg ustawg zadna osoba nie moze

dziata¢ w charakterze agenta zagranicznego

zleceniodawcy, jezeli nie ztozy w Biurze Antyko-
rupcyjnym oswiadczenia rejestracyjnego oraz
dodatkowych dokumentéw wymaganych zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami®.

Ustawa definiuje trzy kategorie zagranicz-
nych mocodawcéw, do ktérych naleza®:

*  rzad obcego panstwa lub zagraniczna par-
tia polityczna;

*  osoba spoza Gruzji, chyba ze taka osoba jest
obywatelem Gruzji i ma miejsce zamieszka-
nia na terytorium Gruz;ji;

*  grupa wspolnikéw, stowarzyszenie, korpo-
racja, organizacja lub inne potgczenie oséb
fizycznych, ktérych dziatalnos¢ jest regu-
lowana przez prawo obcego panstwa lub
ktérych gtéwne miejsce prowadzenia dzia-
talnosci znajduje sie na terytorium obcego
panstwa.

FARA stosuje szeroka definicje terminu ,0s0-
ba”, obejmujgcg osoby fizyczne, spdtki osobowe,
stowarzyszenia, spoétki kapitatowe, organizacje
i wszelkie inne grupy osob nieposiadajgce oso-
bowosci prawnej. W efekcie regulacje zawarte
w ustawie majg zastosowanie nie tylko do oséb
fizycznych, lecz takze do niemal wszystkich pod-
miotow prawnych, ktére mieszczg sie w definicji
»agenta zagranicznego mocodawcy”.

Przy definiowaniu agenta zagranicznego
mocodawcy” FARA stosuje trzy gtéwne kryteria,
ktérych potaczenie decyduje o tym, czy przepisy
ustawy majg zastosowanie do konkretnej osoby,

5 Gruzinska ustawa ,O rejestracji agentéw zagranicz-
nych” (FARA), art. 2 ust. 1.

6  /bidem, art. 1 lit. b).

7  Ibidem, art. 1 lit. c).
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czy tez nie. Przede wszystkim ustawa skupia sie

na statusie, w ramach ktérego dziata dana oso-

ba. Za agentow dziatajgcych na rzecz zagranicz-
nego mocodawcy uznaje sie nastepujace osoby:

* agents,

°  przedstawiciel,

*  osoba zatrudniona przez zagranicznego mo-
codawce lub dziatajgca w stuzbie takiego
mocodawcy,

* kazda inna osoba dziatajgca na zlecenie,
whniosek lub pod kierownictwem lub kon-
trolg zagranicznego mocodawcy, badz tez
agent, przedstawiciel lub osoba zatrudnio-
na przez takg osobe lub dziatajgca w stuz-
bie takiej osoby.

Oprocz spetnienia jednego z powyzszych warun-

kéw, aby zakwalifikowaé osobe jako dziatajgcg

w imieniu zagranicznego mocodawcy, musi zo-

sta¢ spetniony jeszcze co najmniej jeden z poniz-

szych. Osoba ta musi w catosci lub w znacznej

czesci bezposrednio lub posrednio by¢:

* nadzorowana przez zagranicznego moco-
dawce,

*  zarzgdzana przez zagranicznego mocodaw-
ce,

*  kontrolowana przez zagranicznego moco-
dawce,

* finansowana lub subsydiowana przez zagra-
nicznego mocodawce.

W oparciu o logike pierwszego ustepu dotycza-
cego podmiotéw omawiany ustep nalezy row-
niez interpretowac jako zestaw warunkéw wobec

|

8  Termin ,agent” nie jest charakterystyczny dla gruzin-
skiego ustawodawstwa, w przeciwienstwie do prawa
amerykanskiego. W niniejszej ustawie pojecie to sta-
nowi bezposrednie ttumaczenie z ustawodawstwa
amerykanskiego, dlatego stowo ,,agent” uzyte w de-
finicji ,agenta zagranicznego mocodawcy” nie ma
zadnych dodatkowych konotacji.

II. ZMIANY SRODOWISKA PRAWNEGO W GRUZJI

siebie alternatywnych. Oznacza to, ze spetnie-
nie jednego z nich — przy zatozeniu spetnienia
pozostatych warunkéw wstepnych — wystarcza,
by uznaé dang osobe za potencjalnego agen-
ta zagranicznego mocodawcy. Istnieje jednak
réwniez odmienna interpretacja, zgodnie z kt6-
rg wskazana lista warunkéw powinna by¢ trak-
towana facznie, a status agenta zagranicznego
mocodawcy mozna przypisaé dopiero w przy-
padku tgcznego spetnienia wszystkich wymie-
nionych przestanek.

Aby osoba fizyczna lub prawna mogta za-
rejestrowac sie jako agent zagranicznego mo-
codawecy, konieczne jest zawarcie umowy
z zagranicznym mocodawcg lub posiadanie od-
powiedniego petnomocnictwa. Innym warun-
kiem jest zatrudnienie, co oznacza, ze agent
musi mie¢ umowe o prace z mocodawca.

Art. 1 pkt g.a ustawy ,,0 rejestracji agentéw
zagranicznych” stanowi réwniez, ze za ,agenta”
uwaza sie ,kazdg inng osobe dziatajgcg pod kie-
rownictwem, na wniosek, zgodnie z instrukcja-
mi lub pod kontrolg zagranicznego mocodawcy”.
Warto zauwazyé, ze zgodnie z tym sformutowa-
niem nie ma wymogu, aby mocodawca finan-
sowat lub subsydiowat agenta. Niewykluczone
jednak, ze Biuro Antykorupcyjne bedzie interpre-
towac juz samo wsparcie finansowe jako rodzaj
instrukcji, wniosku lub kontroli, umozliwiajgc tym
samym uznanie pomocy finansowej za wystar-
czajgca podstawe do zaklasyfikowania danej
osoby jako agenta zagranicznego mocodawecy.

Ustawa uznaje za ,agenta” kazdg osobe, kto-
ra dziata na rzecz lub z polecenia zagranicznego
mocodawcy. Moze to by¢ zaréwno przedstawi-
ciel lub pracownik takiego podmiotu, jak i kazda
inna osoba wykonujgca jego instrukcje, dziataja-
ca pod jego kierownictwem lub nadzorem. Dla
wypetnienia definicji wystarczy, ze dziatalno$é
tej osoby jest — w catosci lub w istotnej czes$ci -
nadzorowana, kontrolowana, finansowana albo
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wspierana przez zagranicznego mocodawce. Ta
czes$¢ ustawy jest niejednoznaczna, w szczegol-
nosci dlatego, ze nie jest jasne, czym doktadnie
jest nadzér, zarzgdzanie lub kontrola zagranicz-
nego mocodawcy nad organizacjg posrednicza-
ca. Ustawa zawiera niejasne terminy, takie jak

Lbezposredni lub posredni nadzér, zarzgdza-

nie lub kontrola”, bez podawania precyzyjnych

definicji.

Oprécz dwéch powyzszych kryteridw usta-
wa okresla konkretne rodzaje dziatan, w ktére
dana osoba musi sie angazowa¢, aby zosta¢ za-
klasyfikowana jako agent zagraniczny. Nalezg do
nich nastepujace dziatania:

* 0soba uczestniczy w dziatalnoéci politycz-
nej w Gruzji, bezposrednio lub za posrednic-
twem innej osoby, na rzecz lub w interesie
zagranicznego mocodawcy;

e osoba dziata na terytorium Gruzji jako do-
radca ds. public relations, agent ds. reklamy,
pracownik stuzb informacyjnych lub konsul-
tant polityczny na rzecz lub w interesie za-
granicznego mocodawcy;

*  osoba pozyskuje, zbiera, wyptaca lub prze-
kazuje na terytorium Gruzji datki, pozyczki,
pienigdze lub inne warto$ciowe rzeczy win-
teresie lub na rzecz zagranicznego moco-
dawcy;

*  osoba reprezentuje na terytorium Gruzji in-
teresy zagranicznego mocodawcy przed
dowolng agencjg lub urzednikiem panstwo-

wym.

Ustawa zawiera wyjasnienia dotyczace niekto-
rych z powyzszych dziatan, ale definicje te po-
zostajg nieprecyzyjne i szerokie. W odniesieniu
do dziatalnosci politycznej uzywa sformutowan
pozwalajgcych na bardzo szerokg interpreta-
cje. W szczegélnosci ,dziatalnos¢ polityczna”
definiowana jest jako wszelka dziatalnos¢ pro-
wadzona lub planowana przez dang osobe
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z przekonaniem lub zamiarem wywarcia wpty-
wu, w dowolny sposéb, na rzad Gruzji, dowolng
agencje panstwowg lub dowolng cze$¢ spo-
teczenstwa w odniesieniu do formutowania,
przyjmowania lub zmiany polityki krajowej lub
zagranicznej Gruzji, a takze wszelka dziatalno$é
wynikajgca z interesdw politycznych lub publicz-
nych, polityki lub relacji wtadz obcego panstwa
lub zagranicznej partii polityczne;j.

Do drugiej kategorii dziatalnosci regulowa-
nej przez ustawe nalezg takie role, jak: konsultant
ds. public relations, agent reklamowy, pracow-
nik serwisu informacyjnego czy konsultant po-
lityczny, przy czym ustawa zawiera definicje
spracownika serwisu informacyjnego” i ,kon-
sultanta politycznego”.

Dla celéw ustawy ,pracownik serwisu in-
formacyjnego” definiowany jest jako dowolna
osoba, ktéra zajmuje sie gromadzeniem, roz-
powszechnianiem lub publikowaniem relacji,
opisoéw, informacji lub danych dotyczacych pro-
blemow, faktéw, uwarunkowan politycznych,
przemystowych, pracowniczych, gospodarczych,
spotecznych, kulturalnych lub innych dotycza-
cych dowolnego kraju (innego niz Gruzja) lub
ktéra gromadzi, rozpowszechnia lub publikuje
je zgodnie z interesami rzgdu obcego kraju lub
zagranicznej partii politycznej albo spotki oso-
bowej, stowarzyszenia, spotki kapitatowej, orga-
nizacji lub innego potaczenia oséb fizycznych,
ktérych dziatalno$¢ jest regulowana prawem ob-
cego kraju lub ktérych gtéwne miejsce prowa-
dzenia dziatalnosci znajduje sie w obcym kraju.

Ustawa zawiera réwniez bardzo szerokg de-
finicje ,konsultanta politycznego”, obejmujgca
kazdego, kto angazuje sie w informowanie lub
doradzanie dowolnej osobie w zakresie krajo-
wej lub zagranicznej polityki Gruzji lub politycz-
nych badz publicznych interesow, polityki lub
relacji obcego parnstwa albo zagranicznej par-
tii politycznej.
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Art. 1 pkt c.a.c ustawy ,O rejestracji agentéw
zagranicznych” stanowi, ze dana osoba jest uwa-
zana za agenta, jesli pozyskuje, zbiera, wyptaca
lub przekazuje na terytorium Gruzji datki, pozycz-
ki, pienigdze lub inne warto$ciowe rzeczy w in-
teresie lub na rzecz zagranicznego mocodawcy.
Przepis ten de facto wymaga rejestracji oséb lub
podmiotéw prawnych, ktére zbieraja srodki pie-
niezne za granicg na pomoc ofiarom wojny lub
klesk zywiotowych.

Czwarta forma dziatalnosci zdefiniowana
w ustawie jest rowniez nieprecyzyjna i nadmier-
nie szeroka. Przepis stanowigcy, ze agentem jest
ten, kto ,reprezentuje interesy zagranicznego
mocodawcy przed dowolng agencjg panstwowa
lub urzednikiem w Gruzji” jest sformutowany na
tyle ogdlnie, ze dowolna forma interakcji z agen-
cja panstwowg moze by¢ interpretowana jako
reprezentowanie intereséw zagranicznego mo-
codawcy. W praktyce moze to oznaczaé, ze na-
wet rutynowe miesieczne operacje finansowe
mogg zostaé uznane za wystarczajgce do spet-
nienia wymogow ustawy.

15 maja 2025 r. Gruzinskie Stowarzyszenie
Mtodych Prawnikéw, Studio Monitor i Georgian
News ztozyty skarge konstytucyjna do Trybuna-
tu Konstytucyjnego, wnoszac o uniewaznienie
ustawy ,,O rejestracji agentéw zagranicznych”
i zawieszenie jej przepiséw do czasu rozstrzy-
gniecia sprawy®. W swoim wniosku organizacje
argumentujg, ze art. 1 pkt c) gruzinskiej usta-
wy ,,O rejestracji agentéw zagranicznych” okre-
$la, kogo nalezy uzna¢ za agenta zagranicznego

|

9 sUckhoetis agentebis registraciis akti” sakonsty-
tucio sasamartloszi gasachwrda [,,Ustawa o reje-
stracji agentéw zagranicznych” zostata zaskarzona
w Sadzie Konstytucyjnym], Sakartvelos akhalgazr-
daiuristta asociacia (saia) [Stowarzyszenie Mtodych
Prawnikow Gruzji (GYLA)], 22.05.2025, https://gyla.
ge/en/post/FARA-sakonstitucio-sasamartloshi-ga-
sachivrda.
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(czyli obcej wtadzy) i uzywa stygmatyzujgcego
terminu wobec przedstawicieli gruzinskiego
spoteczenstwa obywatelskiego. Przy nieprecy-
zyjnych definicjach terminéw ustawa wskazu-
je, ze spoteczenstwo obywatelskie reprezentuje
obcokrajowcoéw, a nie Gruzinéw. Co wiecej, ter-
min ,agent” byt historycznie kojarzony ze zdra-
dg jeszcze od czaséw sowieckich, co sprawia,
ze jego uzycie jest szczegdlnie problematyczne.
Wprawdzie definicja sama w sobie nie naktada
zadnych wyraznych ograniczen, orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka poka-
zuje, ze nawet przy braku bezposrednich srod-
kéw zakazujgcych negatywne ,etykietowanie”
dziatalnos$ci danego stowarzyszenia przez wta-
dze moze mieé efekt mrozacy dla jego funkcjo-
nowania. Okreslenie osoby fizycznej lub prawne;j
- czy nawet niezarejestrowanego stowarzysze-
nia - mianem ,agenta zagranicznego mocodaw-
cy” jest szczegolnie problematyczne, gdy takie
osoby lub podmioty dziatajg przy petnej nieza-
leznosci organizacyjnej, zarzadczej i operacyjnej
od jakichkolwiek zagranicznych mocodawcéw?®.

3.2. Zmiany w ustawoclawstwie clotyczacym
mediow

W lutym 2025 r. postowie Gruzinskiego Marze-

nia wprowadzili kilka poprawek legislacyjnych do

gruzinskiej ustawy ,O radiofonii i telewizji", kt6-

re zdaniem wielu organizacji pozarzgdowych sg

W znacznym stopniu sprzeczne z prawami pod-

stawowymi oraz z postanowieniami gruzinskiej

|

10 A(a)ip ,Sakartwelos akhalgazrda iuristta asociacia“,
a(a)ip ,Studia monitori“, ,szps Sakartwelos ambebi*,
Nona Kurdowanidze, Gela Mtivliszwili da Nino Zu-
riaszwili Sakartwelos parlamentis cinaagmdeg [Or-
ganizacja pozarzadowa ,Stowarzyszenie Mtodych
Prawnikéw Gruzji”, organizacja ,Studio Monitor”,
spotka ,Wiadomosci Gruzji”, Nona Kurdowanidze,
Gela Mtivliszwili i Nino Zuriaszwili przeciwko Parla-
mentowi Gruzji], 20.05.2025, https://constcourt.ge/
ka/judicial-acts?legal=17979.
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konstytuciji. Niektére z planowanych poprawek
maja na celu ograniczenie i uregulowanie nada-
wanych tresci, natomiast inne dotyczg ograni-
czen w finansowaniu mediéw.

Pierwsza poprawka ma wprowadza¢ tzw.
model brytyjski w regulacji dziatalnosci nadaw-
czej. Zgodnie z proponowang nowelizacjg
ustawa ,O radiofonii i telewizji” zawierataby
szczegotowe standardy dotyczgce telewizyjnej
i radiowej dziatalnosci nadawczej, obejmujace
takie elementy, jak: rzetelno$¢ faktéw i prawo do
odpowiedzi; uczciwos¢ i bezstronnosé; ochro-
na prywatnosci i zycia osobistego; pozyskiwanie
i rozpowszechnianie informacji za pomoca me-
tod niejawnych; relacjonowanie konfliktéw zbroj-
nych, wypadkoéw i sytuacji kryzysowych, a takze
szczegotowe zasady ochrony oséb matoletnich.

Wiele szczegétowych przepiséw przed-
stawionych w projekcie nowelizacji pocho-
dzi bezposrednio z Kodeksu postepowania
dla nadawcéw. W ramach istniejgcego prawa
standardy nadawania byty regulowane przez
ten wtasnie kodeks, przyjety na mocy uchwaty
nr 2, bedgcej aktem wykonawczym wydanym
przez Gruzinskg Narodowg Komisje tgczno-
$ci (GNCC). Domniemane naruszenia standar-
déw nadawania byty wcze$niej rozpatrywane
wytgcznie za posrednictwem wewnetrznych
organdw regulacyjnych ustanowionych w orga-
nizacjach nadawczych, ktére analizowaty skargi
i zapewniaty odpowiednie reagowanie w opar-
ciu o wspomniany kodeks. Na mocy planowane;j
nowelizacji do reagowania na naruszenia stan-
dardéw nadawania - oprécz wspomnianych me-
chanizméw samoregulacji - bedzie uprawniona
Krajowa Komisja tgcznoéci, bedgca organem
panstwowym. Strona zainteresowana bedzie
mogta ztozyé skarge bezposrednio do tej Komi-
sji w zwigzku z podejrzeniem naruszenia stan-
darddw. Jesli zostanie ono stwierdzone, Komisja
bedzie uprawniona do zastosowania wobec
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nadawcow nastepujgcych sankcji: ostrzezenie,

grzywna, a w niektérych przypadkach takze za-

wieszenie i cofnigcie licenc;jit.

Oprécz rozszerzania uprawnien GNCC pro-
blematycznos$¢ nowelizacji polega na planowa-
nym regulowaniu nadawanych treéci. Ustawa
wprowadza wiele niejasnych przepiséw, ktére
stanowig powazne zagrozenie dla niezaleznosci
redakcyjnej oraz wolnos$ci stowa i wypowiedzi.
Niejednoznaczne sformutowania i nieokreslony
zakres tych przepiséw sprawiajg, ze nie wiado-
mo, w jaki sposéb GNCC bedzie je interpreto-
wa¢é i egzekwowadé'2,

Gruzinska ustawa ,,0 radiofonii i telewizji”
zostata uzupetniona o art. 52, ktéry wprowadza
szczego6towe przepisy dotyczgce wymogow, ja-
kie nadawca musi spetnic¢, aby zapewni¢ wyma-
gang poprawnosc¢ przekazu. W szczegolnoéci:
* nadawca jest zobowigzany do podjecia

wszelkich uzasadnionych dziatan, aby za-

pobiec rozpowszechnianiu informaciji fat-
szywych lub wprowadzajgcych w btad;

* istotne btedy faktograficzne musza by¢ ko-
rygowane publicznie i niezwtocznie, przy
uzyciu proporcjonalnych srodkéw i forma-
téw w odpowiednim czasie antenowym, gdy
tylko nadawca powezmie wiadomos¢ o bte-
dzie;

11 ,Otsneba” mautsqgeblebis regulirebis kanons in-
ternetzec gaavtsraleps [,Gruzinskie Marzenie”
rozszerzy ustawe o regulacji nadawcow takze na In-
ternet], netgazeti.ge, 17.03.2025, https://netgazeti.
ge/news/767826/.

12 ,Maucqgeblobis szesakheb” kanonszi inicirebuli cwi-
lilebebi dzirs utkhris mediis da gamokhatwis tawi-
suplebebs - sosialuri samartlianobis centri [Zmiany
zainicjowane w ustawie ,O nadawaniu” podwazajg
wolnos$¢ medidéw i wolno$é wypowiedzi — Centrum
Sprawiedliwo$ci Spotecznejl, https://socialjustice.
org.ge/, 12.03.2025, https://socialjustice.org.ge/ka/
products/mautsqeblobis-shesakheb-kanonshi-init-
sirebuli-tsvlilebebi-dzirs-utkhris-mediis-da-gamok-
hatvis-tavisuflebebs.
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*  prezentujgc informacje statystyczne, nadaw-
ca musi podac¢ ich zrédto;

*  korzystanie z inscenizacji i rekonstrukcji
w programach informacyjnych i spotecz-
no-politycznych jest niedozwolone, chyba
Ze wyraznie zaznaczono, ze jest to insceni-
zacja lub rekonstrukcja; kazda rekonstruk-
cja dokumentéw lub rzeczywistych faktow
przez nadawce musi by¢ wyraznie wskaza-
na;

* nadawca musi wskaza¢ zrédto informaciji,
a w przypadku korzystania z anonimowych
zrédet nalezy wyraznie zaznaczyé, ze tozsa-
mos$¢ zrodta jest ukrywana.

W przeciwienstwie do deklarowanego , brytyj-
skiego modelu regulacji” w ramach nowelizacji
ustawy ,,O radiofonii i telewizji” zaproponowa-
nej przez Gruzinskie Marzenie zasady uczciwo-
$ci i bezstronno$ci zostaty uregulowane inacze;j.
Zgodnie z nowymi przepisami:

* nadawca jest zobowigzany do przestrzega-
nia zasad uczciwosci i bezstronnosci pod-
czas dostarczania tresci informacyjnych;

* w programach informacyjnych nadawca
musi wyraznie odrézniaé fakty od opinii;

*  zakazany jest udziat os6b piastujgcych sta-
nowiska polityczne lub cztonkéw partii po-
litycznych jako prezenteréw wiadomosci,
0sOb prowadzgcych wywiady lub dzienni-
karzy w programach informacyjnych;

* nadawca musi traktowa¢ kazdg osobe wy-
stepujgca w programie z nalezytg uczciwo-
Scig i szacunkiem;

e kazda osoba oskarzona w danym pro-
gramie musi mie¢ mozliwo$¢ udzielenia
odpowiedzi;

*  rozmowy telefoniczne prowadzone podczas
transmisji na zywo muszg by¢ wybierane
W oparciu o zasade uczciwosci; zabronio-
ne jest emitowanie tylko jednego punktu
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widzenia, aby zapobiec manipulowaniu opi-
nig publiczng poprzez selekcje potaczen.

Warto odnotowag, ze brytyjskie standardy re-
gulujgce dziatalno$¢ nadawcéw réznig sie zna-
czgco od przepisébw wprowadzonych na mocy
nowelizacji. Zgodnie z brytyjskim kodeksem ra-
diowo-telewizyjnym zasada bezstronnosci ozna-
cza, ze zadna ze stron nie moze by¢ traktowana
w sposob uprzywilejowany. Co wiecej, brytyj-
ski kodeks nie zawiera nieprecyzyjnych posta-
nowien, takich jak ponizsze przepisy znajdujgce
sie w gruzinskiej nowelizacji's:

»Relacjonujgc spory polityczne lub inne
spory w programach informacyjnych,
nadawca musi zapewni¢ rownowage

w kazdym programie lub w catej serii
programow”.

»,Program autorski musi odpowiednio
przedstawiaé wszystkie istotne opinie
alternatywne. Nalezy unika¢ znieksztat-
cania faktow lub opinii oraz btednej inter-
pretacji odmiennych opinii”.

»,Niedozwolone jest wyrazanie w progra-
mie stanowiska popierajgcego jakgkol-
wiek partie polityczng, stowarzyszenie
publiczne, religijne lub inng grupe intere-
su albo sprzeciwiajgcego sie im”.

,Zaproszenie tylko jednej zainteresowa-
nej strony do szczegétowego omowienia
okreslonej kwestii nie moze by¢ wykorzy-
stywane jako narzedzie do atakowania in-
nych grup, ktére nie sg reprezentowane
w programie’.

13 Ibidem.
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Jesli nadawca narusza wymogi gruzinskich prze-
piséw, warunki licencji lub warunki autoryzacji,
dowolna zainteresowana strona moze ztozyé
skarge do Komisji tgcznosci zgodnie z proce-
durami okres$lonymi w ustawie. Ztozenie takiej
skargi nie wytgcza prawa strony do dochodze-
nia roszczen na drodze sgdowej, na przyktad zto-
zenia powddztwa o zniestawienie na podstawie
witasciwych przepiséw prawa cywilnego.

Przedstawiciele medidéw okreslanych jako
.Krytycznie nastawione stacje telewizyjne” twier-
dzg, ze pod pozorem przyjecia ,standardéw bry-
tyjskich” partia Gruzinskie Marzenie prébuje
ustanowi¢ ramy prawne dla cenzury polityczne;j.
Uwazajg oni, ze zmiany te wprowadzg mechani-
zmy - zaréwno regulacyjne, jak i prawne - kt6-
re legitymizujg ingerencje panstwa w tresci
redakcyjne w srodowisku politycznym i praw-
nym zasadniczo odmiennym od realiow Wiel-
kiej Brytaniit4.

Ograniczenia dotyczace finansowania
nadawcoéw medialnych

Kolejny pakiet nowelizacji do gruzinskiej usta-
wy ,,0 radiofonii i telewizji”, zainicjowany i przy-
jety przez partie rzadzgcg w 2025 r., wprowadza
nowe ograniczenia dotyczgce finansowania
nadawcoéw?s. Zgodnie z uzasadnieniem do usta-
wy ,celem nowelizacji jest uregulowanie kwestii
finansowania otrzymywanego przez nadaw-
coéw od obcych panstw. Biorgc pod uwage, ze

|

14 ,Ocnebis” achali kanonproeqti, rogorc ,sakontrolo
gasrola” maucqeblebis cinaaghmdeg [Nowy projekt
ustawy ,Marzenia” jako ,kontrolny strzat” wymierzo-
ny w nadawcéw], Netgazeti.ge, 12.03.2025, https://
netgazeti.ge/life/765384/.

15 ,Maucqeblobis szesakheb” Sakartwelos kanonszi
cwililebis szet'anis teobaze [O zmianie ustawy Gru-
zji ,O nadawaniu”], SSIP ,Sakartwelos sakanonde-
blo macne” Panstwowa Instytucja Prawna ,Biuletyn
Ustawodawczy Gruzji"], 01.04.2025, https://matsne.
gov.ge/ka/document/view/6461980?publication=0.
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informacje rozpowszechniane przez nadawcéw
ciesza sie wysokim poziomem wiarygodnosci
i mogg wywiera¢ znaczgcy wptyw na ksztatto-
wanie opinii publicznej, konieczne jest ustawo-
we ograniczenie otrzymywania przez nadawcow
finansowania od obcych panstw. Zapewni to
ograniczenie wptywu obcych panstw na pro-
ces ksztattowania opinii publicznej za posred-
nictwem nadawcéw"1e,

Zgodnie z gruzinska ustawg ,,0 zmianie usta-
wy o radiofonii i telewizji” nadawcom zabrania
sie przyjmowania bezposredniego lub posred-
niego finansowania od obcego panstwa, w tym
pieniedzy lub innych korzysci materialnych
o warto$ci majgtkowej. Zakaz ten nie dotyczy
reklam komercyjnych, telezakupéw, sponsorin-
gu i lokowania produktéw w programach. Ponad-
to zabronione jest nabywanie ustug nadawczych
przez obce panstwo (z wyjagtkiem reklamy komer-
cyjnej i lokowania produktéw [towardw i ustug]
w programie) oraz bezposrednie lub posrednie
finansowanie lub wspétfinansowanie przygoto-
wania lub emisji programu.

Ustawa wprowadza definicje ,obcego
panstwa”, ktéra w petni powiela art. 3 ustawy
,O przejrzystosci wptywdw zagranicznych”.

Zgodnie z miedzynarodowym prawem do-
tyczgcym praw cztowieka catkowity zakaz
finansowania nadawcow ze zrédet zagranicz-
nych stanowi nieuzasadnione ograniczenie
prawa do swobody wypowiedzi. Zakaz ten nie
stuzy zadnemu uzasadnionemu celowi ani nie
chroni zadnego interesu publicznego czy do-
bra wspolnego. Wrecz przeciwnie — tego typu

|

16 ,Maucqeblobis szesakheb” Sakartwelos kanon-
szi cwililebis szet'anis teobaze (registraciis nr 07-
3/30/11, inicirebuli warianti, gansmartebiti barati)
[,O zmianie ustawy Gruzji ‘O nadawaniu'"(rejestracja
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewCon-
tent/381174.
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ograniczenia blokujg dostep do alternatywnych
zrodet informaciji i utrudniajg ksztattowanie kry-
tycznego dyskursu publicznego. Szkodliwe in-
tencje ustawodawcy ujawniajg sie juz w samym
uzasadnieniu do ustawy, w ktérym stwierdzo-
no, ze: ,informacje rozpowszechniane przez
nadawcoOw cieszg sie wysokim poziomem wia-
rygodnosci i mogg wywieraé¢ znaczacy wptyw
na ksztattowanie opinii publicznej, konieczne
jest wiec ustawowe ograniczenie otrzymywa-
nia przez nadawcow finansowania od obcych
panstw”.

Przedstawiciele mediéw okreslanych mia-
nem ,niezaleznych” zauwazyli, ze chociaz finan-
sowanie zagraniczne stanowito dotychczas
niewielkg cze$é ich przychodoéw, w obliczu na-
silajgcych sie represji ze strony panstwa moze
ono stac¢ sie kluczowym zrédtem utrzymania
dziatalnosci. W potgczeniu z innymi restrykeyj-
nymi rodkami nowelizacja ta jest postrzegana
jako celowa proba kontrolowania i ostabienia
przez Gruzinskie Marzenie krytycznie nastawio-
nych mediéw, ktérych dziatalno$¢ rzuca swiatto
na trudng sytuacje w kraju i masowe naruszenia
praw cztowieka”.

Tym samym nowelizacja rozszerza podej-
Scie regulacyjne ustawy , O przejrzystosci wpty-
wow zagranicznych” na nadawcéw medialnych,
przy czym nie chodzi o wymég przejrzystosci,
lecz o catkowity zakaz.

17 Proposed amendments to the “Law on Broadcasting”
undermine freedoms of media and expression So-
cial Justice Center, socialjustice.org.ge, 12.03.2025,
https://socialjustice.org.ge/en/products/mautsge-
blobis-shesakheb-kanonshi-initsirebuli-tsvlilebebi-
-dzirs-utkhris-mediis-da-gamokhatvis-tavisuflebebs.
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3.3. Zmiany negatywnie wptywajace

na rowno$¢ ptci
W lutym 2025 r. jednoizbowy parlament Gruzji
zainicjowat pakiet zmian legislacyjnych, ktére
doprowadzity do catkowitego usunigcia termi-
now ,ptec” i ,tozsamos$¢ ptciowa” z gruzinskiego
ustawodawstwa. W ramach inicjatywy ustawo-
dawczej zaproponowano kompleksowe prze-
redagowanie 16 obowigzujgcych ustaw w celu
wyeliminowania terminologii odzwierciedlajgcej
uwrazliwienie na kwestie ptci. Wéréd tych ustaw
znalazta sie takze ustawa o radiofonii i telewizji.

Zgodnie z poprzednim brzmieniem usta-
wy o radiofonii i telewizji nadawcom telewizyj-
nym i radiowym zabraniano rozpowszechniania
jakichkolwiek programéw lub reklam, ktére na-
wotywatyby do przemocy lub nienawisci (zawie-
raty mowe nienawisci) wobec osoby lub grupy
ze wzgledu na niepetnosprawnosé¢, pochodze-
nie etniczne lub spoteczne, pte¢, tozsamosé
ptciowg, narodowos¢, rase, religie lub przeko-
nania, orientacje seksualna, kolor skéry, cechy
genetyczne, jezyk, poglady polityczne lub inne,
przynalezno$¢ do mniejszoéci narodowej, sta-
tus majatkowy, miejsce urodzenia lub wiek. Po
dokonaniu nowelizacji z powyzszego przepisu
usunieto okreslenia ,pte¢” i ,tozsamo$é ptcio-
wa". Oznacza to, ze obecnie dopuszczalne praw-
nie statoby sie nadawanie na przyktad programu
telewizyjnego podzegajgcego do nienawisci ze
wzgledu na ptec¢ lub tozsamos¢ ptciowa.

Zdaniem przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego te zmiany w ustawodawstwie
stojg w sprzecznosci z wieloma powszechnymi
instrumentami ochrony praw cztowieka, w tym
z Konwencjg w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (CEDAW) oraz konwencjg
stambulska. Ratyfikujgc te instrumenty praw-
ne, panstwo gruzinskie zobowigzato sie do pro-
wadzenia polityki réwnosci ptci i ustanowienia



1 W potaczeniu z innymi re-
strykeyjnymi srodkami

howelizacja ta jest postrze-
gana jako

przez Gruzinskie Marzenie
Krytycznie nastawionych
mediow, ktorych dzia-
falnosc rzuca Swiatto na
trudng sytuacje w kraju

| masowe naruszenia praw
cztowieka.
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gwarancji ochrony przed przemocg ze wzgledu
na ptec's.

3.4. Przepisy dotyczace zniestawienia
i pojecia zdrady stanu

Zmieniony standard wolnos$ci stowa

W czerwcu 2025 r. parlament Gruzji przyjat w try-
bie przyspieszonym poprawki dotyczgce znie-
stawienia. Zmiany te objety gruzinskg ustawe
,O wolnosci stowa i swobodzie wypowiedzi” oraz
Kodeks postepowania cywilnego. Istotg reformy
jest przerzucenie ciezaru dowodu w sprawach
o zniestawienie. W poprzednim stanie prawnym
w sprawach dotyczgcych ograniczen wolnosci
stowa ciezar dowodu spoczywat na stronie ini-
cjujgcej ograniczenie. Na mocy nowej ustawy
sytuacja ta zostata odwroécona™.

Pierwotna wersja ustawy, obowigzujgca
przed nowelizacja, zostata przyjeta w 2004 r.
w wyniku reform zwigzanych z ,rewolucjg r6z"
i wzmocnita wolnos¢ wypowiedzi jednostek.
Zgodnie z 6wczesnymi przepisami, jesli dana
osoba uwazata, ze zostata zniestawiona, wnosita
sprawe do sadu i musiata udowodnié¢, ze doszto
do zniestawienia. Kolejnym krokiem byta odpo-
wiedzialno$¢ cywilna za zniestawienie, ktéra byta
stwierdzana przez sad, o ile ,powdéd udowodnit

18 The Removal of the Concepts and Principles of Gen-
der and Gender Equality from Legislation Will Wor-
sen the Situation of Women - Social Justice Center,
socialjustice.org.ge, 03.03.2025, https://socialjustice.
org.ge/en/products/kanonmdeblobidan-genderisa-
-da-genderuli-tanastsorobis-terminebisa-da-printsi-
pebis-gakroba-kalta-mdgomareobas-gaauaresebs.

19 “,Sitgwis'a da gamokhatwis tawisuplebis szesakheb”
Sakartwelos kanonszi cwililebis szet'anis teobaze
[O zmianie ustawy Gruzji ,O wolnosci stowa i wypo-
wiedzi"], SSIP ,Sakartwelos sakanondeblo macne”
[Panstwowa Instytucja Prawna ,Biuletyn Ustawodaw-
czy Gruzji"], 26.06.2025, https://matsne.gov.ge/ka/
document/view/6544501?publication=0.
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przed sgdem, ze wypowiedz pozwanego zawiera

istotnie fatszywe stwierdzenie dotyczgce powo-

da oraz ze wypowiedz ta spowodowata szkode
po stronie powoda”.

W przypadku oséb publicznych strona po-
wodowa musiata réwniez wykazag¢, ze:

° wypowiedz pozwanego zawierata istotnie
fatszywe stwierdzenie dotyczgce bezpo-
Srednio powoda,

*  wypowiedz spowodowata szkode po stro-
nie powoda oraz

* pozwany albo wiedziat, ze wypowiedz jest
fatszywa, albo dopuscit sie razgcego nie-
dbalstwa prowadzgcego do rozpowszech-
nienia istotnie fatszywego stwierdzeniaz°.

Ostatnia nowelizacja przenosi ciezar dowodu
z powoda na pozwanego, ktdéry obecnie musi
udowodnic¢ przed sgdem, ze jego wypowiedz nie
zawierata istotnie fatszywych informacji. W wy-
niku tej zmiany z ustawy usunigto dotychczaso-
wg zasade przewodnig, ze ,wszelkie watpliwosci,
ktérych nie mozna udowodni¢ zgodnie z proce-
durg ustanowiong przez prawo, nalezy rozstrzy-
gaé na korzy$¢ wolnosci wypowiedzi”.

Na mocy nowych przepiséw zmienio-
no réwniez ustawowga definicje zniestawienia.
Dotychczas zniestawienie byto definiowane
jako wypowiedz zawierajgca istotnie fatszywe
stwierdzenie, ktére spowodowato szkode oraz
zaszkodzito reputacji danej osoby. Noweliza-
cja usuneta z definicji wymadg spowodowania
szkody. Poprzednio, aby rozstrzygngé spor, ko-
nieczne byto udowodnienie nie tylko fatszywosci

20 ,Sitgwis’a da gamokhatwis tawisuplebis szesak-
heb” [O wolnosci stowa i wyrazu], SSIP ,Sakartwelos
sakanondeblo macne” [Panstwowa Instytucja Praw-
na ,Biuletyn Ustawodawczy Gruzji"], 24.06.2025,
https://matsne.gov.ge/document/view/332087pu-
blication=8.
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wypowiedzi, ale takze wynikajgcej z niej szkody,
natomiast obecnie nie ma juz takiego obowigz-
ku. Zmiana ta wywrze znaczgcy wptyw na prak-
tyke orzecznicza.

Wspomniane modyfikacje, w powigzaniu ze
zmianami w kodeksie postepowania cywilnego,
prowadza w istocie do przesuniecia punktu ciez-
kosci — od zasady prymatu wolno$ci wypowiedzi
ku rozwigzaniom sprzyjajgcym jej ograniczaniu.

Zdrada stanu

Ponowne wprowadzenie przestepstwa zdra-
dy stanu do gruzinskiego Kodeksu karnego od-
zwierciedla obecng trajektorie polityczng kraju.
Przed kwietniem 2007 r. art. 307 Kodeksu kar-
nego definiowat ,,zdrade stanu” jako szpiego-
stwo, ujawnienie tajemnicy panstwowej, spisek
lub bunt, sabotaz i inne podobne przestepstwa.

Na mocy poprawek zainicjowanych przez
Gruzinskie Marzenie przepis ten zostat wprowa-
dzony ponownie, tym razem z terminem ,,zdrada
ojczyzny”, choé jego tre$¢ pozostaje zasadniczo
identyczna z wersja sprzed 2007 r. Proces legi-
slacyjny towarzyszacy tej zmianie w petni wpi-
suje sie w narracje partii Gruzinskie Marzenie
o obronie ,suwerennoéci” i ,0jczyzny”.

Pod wzgledem prawnym nowelizacja nie
wprowadza jednak zadnych istotnych zmian.
Nie ustanawia nowych czynéw zabronionych
ani nie zmienia kar za istniejgce przestepstwa.
Zgodnie z nowo dodanym art. 307! Kodeksu kar-
nego ,zdrada ojczyzny” jest definiowana jako po-
petnienie przestepstwa przez obywatela Gruzji
lub bezpanstwowca posiadajgcego prawo legal-
nego pobytu w Gruzji.

Na mocy tego katalogu ,zdrade ojczyzny”
stanowig obecnie nastepujgce czyny:

* naruszenie integralno$ci terytorialnej Gruzji,
e zawarcie lub negocjowanie niekonstytucyj-
nego traktatu,
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* naruszenie bezpieczenstwa Gruzji w polity-
ce zagranicznej,

* wstgpienie w szeregi zagranicznej stuzby
wywiadowczej,

* naruszenie zdolnosci obronnych Gruzji,

° ujawnienie tajemnic panstwowych,

*  szpiegostwo,

*  spisek lub bunt w celu sitowej zmiany po-
rzgdku konstytucyjnego Gruzji,

*  sabotaz,

* udzielanie pomocy we wrogich dziataniach
obcemu panstwu, organizacji zagranicznej
lub podmiotowi kontrolowanemu przez obce
panstwo.

Tym samym ponowne wprowadzenie artykutu
o0 zdradzie stanu jest manewrem catkowicie po-
litycznym. Stuzy ono jako narzedzie propagan-
dowe, a jednoczes$nie nie powoduje zadnych
realnych zmian prawnych.

3.5. Przepisy wymagajace zgody panstwa
ha otrzymanie grantow

Nowe poprawki do gruzinskiej ustawy
»,0 grantach”
Poprawki do gruzinskiej ustawy o grantach sg
bezposrednig odpowiedzig na biezgce wyda-
rzenia polityczne. Podkre$lono to w uzasadnie-
niu nowelizacji, ktére odzwierciedla publiczng
retoryke rzgdzacej partii Gruzinskie Marzenie.
W uzasadnieniu stwierdzono, ze ,w ramach
wzmacniania i umachiania suwerenno$ci pan-
stwa konieczne bedzie uzyskiwanie zgody rzagdu
Gruzji lub upowaznionej osoby/upowaznionego
organu przez niego wskazanego w przypadku za-
miaru uzyskania grantu z odnos$nych zrodet za-
granicznych”.

W pierwszym zbiorze poprawek wprowadzo-
no nastepujace kluczowe postanowienia:



*  mechanizm uzyskiwania zgody rzadu przed
wyptatg grantu;

*  procedura monitorowania wyptat i uzyski-
wania grantéw bez takiej zgody;

* przepisy dotyczgce odpowiedzialnosci
i procedury naktadania sankcji za uzyska-
nie grantu bez uprzedniej zgody.

Nowelizacja z jednej strony wprowadza me-
chanizm uzyskiwania zgody na wyptate grantu,
a zdrugiej — ustanawia zakaz otrzymywania gran-
tu bez uzyskania takiej zgody.

Zgodnie ze znowelizowang ustawg dar-
czynca zamierzajgcy przyznaé grant — zgodnie
z definicjg i zakresem przewidzianym w usta-
wie — musi uzyska¢ uprzednig pisemng zgode
rzadu Gruzji lub wyznaczonej upowaznionej oso-
by/upowaznionego organu W tym celu darczyn-
ca musi przedtozy¢ projekt umowy o udzielenie
grantu na pi$mie. Przed wydaniem decyzji wta-
dze gruzihskie mogg réwniez zazgda¢ dodatko-
wej dokumentaciji. Warto zauwazy¢, ze ustawa
nie redefiniuje pojecia ,grant” ani nie zmienia
definicji ,grantobiorcy” czy ,grantodawcy” (dar-
czyncey). Ponadto nalezy zauwazyé, ze pierwotne
poprawki do ustawy ,O grantach” nie zmienity
definicji grantu ani listy grantobiorcéw i granto-
dawcéw (darczyncow)?1.

Wymaog uzyskania zgody nie ma zastoso-
wania do grantow przyznawanych przez mie-
dzynarodowe zwigzki, federacje lub komitety
sportowe, ani do indywidualnej pomocy finan-
sowej udzielanej poza terytorium Gruzji na cele

21 ,Grantebis szesakheb” Sakartwelos kanonszi cwi-
lilebis szet'anis teobaze [O zmianie ustawy Gruzji
,O grantach”], SSIP ,Sakartwelos sakanondeblo mac-
ne" [Panstwowa Instytucja Prawna ,Biuletyn Ustawo-
dawczy Gruzji"], 16.04.2025, https://matsne.gov.ge/
ka/document/view/64758167publication=0.
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zwigzane ze szkolnictwem ogdlnym lub wyzszym
oraz badaniami naukowymi.

Nowelizacja wprowadza rowniez odpowie-
dzialno$¢ dla grantobiorcéw. W szczegdélno-
$ci zabrania sie im przyjmowania jakichkolwiek
grantow, ktére nie zostaty zatwierdzone przez
wtadze Gruzji. Co wiecej, niewtasciwe wykorzy-
stanie grantu lub zmiana jego przeznaczenia bez
zgody wtadz jest rowniez uznawana za narusze-
nie ustawy réwnoznaczne z otrzymaniem gran-
tu bez zgody wtadz.

Nowelizacja weszta w zycie natychmiast po
jej opublikowaniu, czyli 16 kwietnia 2025 r. Art. 2
ustawy nowelizujgcej stanowi, ze wymag uzyska-
nia zgody nie ma zastosowania do umow o gran-
ty zawartych przed jej wejsciem w zycie.

Niemniej jednak, zgodnie ze znowelizo-
wang ustawg, grant moze byé wykorzysta-
ny wytgcznie na cele okreslone w w umowie.
Wszelkie odstepstwa od tych celéw sg dozwo-
lone tylko za wspdlng zgodg darczyncy i wtadz
Gruzji lub ich upowaznionego przedstawiciela.

Jesliumowa o grant zawarta przed wej$ciem
W zycie ustawy zostanie zmieniona po tej dacie,
podlega juz ona nowemu rezimowi prawnemul.
Oznacza to, ze zmiana dowolnego rodzaju moze
skutkowa¢ obowigzywaniem nowych przepisow
wobec wczesniejszych grantéw.

Zastrzezenia natury prawnej i konstytucyjnej
Znowelizowane przepisy znaczgco ograniczajg
zrodta finansowania. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka stwierdzit, ze gdy prawo krajowe ogra-
nicza zdolno$¢ organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego do uzyskiwania grantéw lub innego
zewnetrznego wsparcia finansowego, organiza-
cje takie moga nie by¢ w stanie realizowaé swo-
jej podstawowej misji. Poszczegdlne panstwa
moga mie¢ uzasadnione interesy w regulowaniu
operacji finansowych w celu przeciwdziatania
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praniu pieniedzy lub zapobiegania finansowa-
niu terroryzmu i ekstremizmu, natomiast zdol-
no$¢ organizacji do poszukiwania, otrzymywania
i wykorzystywania srodkéw finansowych jest in-
tegralng cze$cig prawa zapewniajgcego wolnosé
zrzeszania sig?2,

Wynikajgcy z tego wybor miedzy zdaniem sie
na finansowanie ze zrédet panstwowych w kraju
i powstrzymywaniem sie od przyjmowania gran-
téw z zagranicy jest fatszywg alternatywa. Aby
spetniaé swojg role straznika (watchdog), orga-
nizacje pozarzagdowe muszg mie¢ swobode po-
zyskiwania i otrzymywania funduszy z ré6znych
zrodet. Zdaniem Trybunatu wielo$¢ zrédet finan-
sowania sprzyja niezaleznosci organizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego w demokratycznym
spoteczenstwie?3.

Przyspieszona zmiana definicji ,grantu”

Po uchwaleniu nowelizacji do gruzinskiej usta-
wy ,,0 grantach”, na mocy ktérej wprowadzo-
no obowigzkowy proces zatwierdzania grantéw
przez wtadze panstwowe, wérdd opinii publicz-
nej zapanowata powszechna dezorientacja. Po-
czgtkowa nowelizacja nie przewidywata zadnych
wyjatkéw, potencjalnie rozszerzajgc wymég uzy-
skiwania zgody wtadz na niektére rodzaje gran-
toéw badawczych i edukacyjnych.

W odpowiedzi na zgtaszane obawy partia
rzgdzaca Gruzinskie Marzenie w maju 2025 r.
zainicjowata — w trybie przyspieszonym - kolej-
ng nowelizacje ustawy o grantach. Jak wskazano
w uzasadnieniu projektu, celem proponowanych
zmian byto usuniecie niepozgdanej sytuaciji,
w ktoérej — na gruncie obowigzujgcych przepiséw

|

22 Ecodefence iinni przeciwko Rosji, skarga nr9988/13
i 60 innych, 14 czerwca 2022 r., § 165.

23 Ecodefenceiinniprzeciwko Rosji, skarga nr9988/13
i 60 innych, 14 czerwca 2022 ., § 167-169.

II. ZMIANY SRODOWISKA PRAWNEGO W GRUZJI

- granty i dotacje przyznawane w ramach unij-
nych programéw, takich jak Horizon Europe
oraz Erasmus+, rowniez wymagaty uzyskania
zgody wtadz. Biorgc pod uwage, ze Gruzja wno-
si wktad finansowy do tych programéw, w uza-
sadnieniu projektu ustawy argumentowano, ze
granty przyznawane w ramach wskazanych pro-
gramow wigza sie z mniejszym ryzykiem, jesli
chodzi o potencjalne naruszenie suwerennosci
kraju, ingerencje polityczng czy bezpieczenstwo
narodowe. W zwigzku z tym w projekcie noweli-
zacji uznano, ze uzasadnione bedzie wytgczenie
tych konkretnych programoéw z obowigzkowego
mechanizmu uzyskiwania zgody wtadz24.

Pomimo pozornie konstruktywnego uzasad-
nienia przedstawionego do projektu nowelizacji
proponowane poprawki wykraczaja daleko poza
uwzglednienie wyjgtkéw. Wprowadzajg one réw-
niez fundamentalne zmiany samej definicji tego,
czym jest grant (dotacja)?s.

W szczegdblnosci w nowelizacji ustawy
o grantach z czerwca 2025 r. do art. 2 dodano
ust. 13, ponownie definiujgc ,grant” tak, aby
pojecie to obejmowato rowniez pomoc tech-
niczng udzielang przez darczynce w celu osig-
gniecia celéw okreslonych w ust. 1 tego samego

|

24 ,Grantebis szesakheb” Sakartwelos kanonszi cwili-
lebis szet'anis teobaze (registraciis nr 07-3/61/11,
inicirebuli warianti, gansmartebiti barati) [,,0 zmia-
nie ustawy Gruzji »O grantach«” (rejestracja nr 07-
3/61/11, wersja inicjujgca, karta wyjasniajgca)],
https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewCon-
tent/390111.

25 ,Grantebis szesakheb” Sakartwelos kanonszi cwi-
lilebis szet'anis teobaze [,,0 zmianie ustawy Gruzji
»0 grantach«"], SSIP ,Sakartwelos sakanondeblo
macne” [Panstwowa Instytucja Prawna ,Biuletyn
Ustawodawczy Gruzji"], 12.06.2025, https://matsne.
gov.ge/ka/document/view/6524750?publication=0.
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artykutu2é, Pomoc ta moze przybra¢ forme dzie-
lenia sig technologiami, wiedzg specjalistyczna,
umiejetnosciami lub wsparcia innego rodzaju.

W rezultacie termin ,grant” moze teraz
obejmowaé praktycznie kazdg dziatalno$¢ pro-
wadzong przez miedzynarodowe organizacje
charytatywne, humanitarne lub inne organiza-
cje dziatajgce w interesie publicznym, instytu-
cje finansowo-kredytowe, zagraniczne rzady lub
ich przedstawicielstwa, a takze zagraniczne pod-
mioty prawne o profilu komercyjnym (w przypad-
kach, gdy odbiorcg jest panstwo lub rzad Gruzji)
lub niekomercyjnym (non-profit), gdy dziatalno$é
taka obejmuje transfer wiedzy, umiejetnosci lub
wiedzy fachowej.

Wskutek tej zmiany i tak juz niejednoznacz-
ne przepisy regulujgce wyptate grantoéw stajg sie
jeszcze bardziej nieprecyzyjne.

4, ZMIANY LEGISLACYINE W PRAKTYCE

4.1. Wdrozenie ustawy o przejrzystosci

W trakcie procesu przyjmowania ustawy
.0 przejrzystos$ci wptywdéw zagranicznych”
(,ustawy rosyjskiej") znaczna liczba organizacji
pozarzgdowych (tgcznie 490) publicznie sprzeci-
wita sie wprowadzeniu jej przepiséw,, stwierdza-
jac, ze nie ograniczajg sie one tylko do uderzenia
w gruzinskie media i organizacje pozarzadowe,

I

26 Art. 2 ust. 1 ustawy ,O grantach” stanowi, ze grant
to zas6b ukierunkowany przekazywany nieodptat-
nie przez grantodawce (darczynce) do grantobiorcy
w formie pienieznej lub rzeczowej, ktory jest wyko-
rzystywany do realizacji okre$lonego programu hu-
manitarnego, edukacyjnego, naukowo-badawczego,
zdrowotnego, programu w zakresie obronnosci i bez-
pieczenstwa, programu kulturalnego, sportowego,
ekologicznego, rolniczego lub spotecznego, o zna-
czeniu panstwowym lub publicznym.
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lecz dotykajg kazdego obywatela i godzg w eu-
ropejskg przysztos¢ Gruzji”.

Ustawa weszta w zycie dwa miesigce po
jej opublikowaniu, tzn. 3 sierpnia 2024 r. Orga-
nizacje miaty czas do 2 wrze$nia 2024 r. na do-
browolng rejestracje w Rejestrze Przejrzystosci.
W tym dniu wiceminister sprawiedliwosci Ta-
mar Tkeszelaszwili ogtosita, ze zarejestrowato
sie 469 organizacji2® (we wrze$niu 2025 r. w re-
jestrze widniato 385 wpiséw).

Wiegkszo$¢ z duzych organizacji pozarza-
dowych dziatajgcych na rzecz praw cztowieka
publicznie o$wiadczyta, ze nie zarejestrowata
sie w Rejestrze Przejrzystosciz®. W efekcie, gdy
podmioty bedace grupg docelowsg ustawy nie
dokonaty rejestraciji, impet stracity wysitki propa-
gandowe panstwa, a mianowicie stygmatyzacja
organizacji wpisanych do rejestru, przedstawia-
nie ich jako ,agentéw” i préby budzenia wrogosci
wobec nich wsrdd opinii publicznej. W zwigzku
z tym nie da sig oceni¢ potencjalnych skutkdéw
hipotetycznej sytuacji, w ktorej wszystkie takie
organizacje dokonatyby rejestracji oraz oszaco-
wagé, w jaki sposob rejestr mogtby zostaé wyko-
rzystany do zniszczenia ich reputaciji.

Whbrew powszechnym oczekiwaniom pan-
stwo nie wdrozyto procedur monitorowania

27 Ki- Europas, ara - rusut kanons! - sosialuri samar-
tlianobis centri [Tak — Europie, nie — rosyjskiemu
prawu! - Centrum Sprawiedliwos$ci Spotecznej], so-
cialjustice.org.ge, 08.04.2024, https://socialjustice.
org.ge/ka/products/ki-evropas-ara-rusul-kanons.

28 Rusut kanonis represiuli mekanizmebi dgheidan dza-
laszia — Netgazeti - iusticiis saministro - rusut kanoni
[Represyjne mechanizmy rosyjskiego prawa obowig-
zujg od dzis], Netgazeti.ge, 3.09.2024, https://netga-
zeti.ge/life/740318/.

29 Aia: ar dawregisterdebdit ,uckhouri dzalis interese-
bis gamtarebel organizata reestrszi [GYLA: nie zare-
jestrujemy sie w ,rejestrze organizacji realizujgcych
interesy sity zagranicznej"], Netgazeti.ge, 06.07.2024,
https://netgazeti.ge/news/730542/.
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przewidzianych w ustawie ,O przejrzystosci
wptywoéw zagranicznych”. Na podstawie jej prze-
piséw nie podjeto takze zadnych dziatan prze-
ciwko organizacjom pozarzgdowym lub mediom.

Co wiecej, pomimo publicznych zapewnien,
ze przyjecie tzw. FARA sprawi, ze ustawa o przej-
rzysto$ci stanie sie nieaktualnas?, ta ostatnia po-
zostaje w mocy. Oznacza to, ze organizacje, ktore
odmowity spetnienia obowigzku rejestracji, na-
dal sg prawnie narazone na sankcje pieniezne.
Oznacza to, ze ustawa ta wcigz rzuca cien na
gruzinskie spoteczenhstwo obywatelskie i zagra-
za jego funkcjonowaniu.

4.2, Wyjatki w FARA
iichinterpretacja

Wytaczenia ustawowe
Zgodnie z FARA spetnienie kryteriow uznania za
»agenta zagranicznego mocodawcy” nie skut-
kuje automatycznie obowigzkiem rejestracji na
mocy art. 2 ustawy. Art. 3 okres$la szereg wy-
tgczen dla os6b fizycznych i podmiotow, ktére
moga spetnia¢ definicje agenta zgodnie zart. 1,
ale ktdre nie podlegajg wymogowi rejestracji opi-
sanemu w art. 2 ust. 1. Osoby te nie sg zatem
zobowigzane do przedtozenia autentycznego
i kompletnego wniosku o rejestracje oraz towa-
rzyszacej mu dokumentacji do Biura Antykorup-
cyjnego przed rozpoczeciem swojej dziatalnosci.
31 maja 2025 r. dyrektor Biura Antykorup-
cyjnego wydat zarzadzenie nr 10 zatwierdzaja-
ce ,Zasady administracji i egzekwowania ustawy

|

30 ,Kartuli Ocnebis” sakanondeblo inicitiwa - 1TV[Ini-
cjatywa legislacyjna ,Gruzinskiego Marzenia"], 1tv.
ge/, 10.02.2025, https://1tv.ge/video/qartuli-ocne-
bis-sakanonmdeblo-iniciativa-6/.
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o rejestracji agentéw zagranicznych”3', w ktorej

wyjasniono wytgczenia ustawowe.

Zgodnie z ustawg oraz zarzgdzeniem Biura
Antykorupcyjnego z obowigzku rejestracji zwol-
nione sg nastepujgce kategorie podmiotéw:

* dyplomaci i urzednicy konsularni akre-
dytowani przy Ministerstwie Spraw Za-
granicznych Gruzji, zgodnie z gruzinnskim
ustawodawstwem;

* osoby zaangazowane w prywatng i niepo-
lityczng dziatalno$¢ komercyjng we wspoét-
pracy z zagranicznymi mocodawcami pod
warunkiem, ze ich zaangazowanie nie stu-
zy przede wszystkim interesom zagranicz-
nym i jest zgodne z celami humanitarnymi;

*  osoby zaangazowane w dziatalnos¢ religij-
ng, edukacyjng lub naukowsg;

* o0soby zwigzane z misjami rzagdéw innych
panstw uznanymi za istotne dla interesow
obronnych Gruzji;

* osoby wykonujgce zawody prawnicze, re-
prezentujgce zagranicznego mocodawce
przed sgdami Gruzji lub dowolng agencja
rzagdowsa, jesli taka reprezentacja nie obej-
muje wptywania na instytucje pahstwowe
lub angazowania sie w dziatalno$¢ politycz-
ng;

* osoby zaangazowane w dziatalno$¢ lob-
bingowa, ktore zostaty zarejestrowane jako
lobbysci zgodnie z gruzinska ustawg o lob-
bingu.

31 Uckhoetis agentebis registraciis aktis administrire-
bis da aghsrulebis c'esis damtkitsebis szesakheb
[O zatwierdzeniu zasad administracji i egzekwowa-
nia ustawy o rejestracji agentéw zagranicznych], SSIP
»Sakartwelos sakanondeblo macne” [Panstwowa In-
stytucja Prawna ,Biuletyn Ustawodawczy Gruzji"],
31.05.2025, https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/6513792?publication=0.
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Jak wspomniano wyzej, art. 3 lit. €) stanowi,
ze art. 2 ust. 1 nie ma zastosowania do przedsta-
wicieli zagranicznego mocodawcy, ktérzy sg za-
angazowani w dziatalnosc¢ religijng, edukacyjng
lub naukowa. Dotyczy to kazdej osoby, ktéra zga-
dza sie zaangazowa¢ - lub juz jest zaangazowa-
na - w prowadzong w dobrej wierze dziatalno$é
o charakterze religijnym, charytatywnym, akade-
mickim, naukowym lub artystycznym.

Ustawa , O rejestracji agentéw zagranicz-
nych” nie definiuje, czym jest dziatalno$¢ cha-
rytatywna, ani nie przewiduje uzyskania lub
posiadania statusu organizacji charytatywnej
nadanego przez administracje skarbowg, co
miatoby by¢ warunkiem wstepnym uzyskania od-
no$nego wytgczenia. Definicja dziatalnosci cha-
rytatywnej znajduje sie natomiast w gruzinskim
Kodeksie podatkowym. Zgodnie z art. 10 ust. 1
lit. b) tego kodeksu dziatalno$¢ charytatywna
obejmuje prowadzenie przez organizacje dzia-
talnoéci spotecznie uzytecznej w nastepujgcych
obszarach: ochrona praw cztowieka, ochrona
srodowiska, rozwoj demokrac;ji i spoteczenstwa
obywatelskiego; kultura, edukacja, nauka, opie-
ka zdrowotna, ochrona socjalna, wychowanie fi-
zyczne, sport amatorski i sztuka. Pomimo tego
odniesienia pojecie ,dziatania w dobrej wierze”
pozostaje nieprecyzyjne i moze podlegac szero-
kiej interpretacji, co oznacza nadmierng uznanio-
wo$é¢ decyzji Biura Antykorupcyjnego.

Uznaniowe wytgczenie dokonane przez
dyrektora Biura Antykorupcyjnego

Bez wzgledu na istniejgce przepisy prawa dyrek-
tor Biura Antykorupcyjnego jest — w wyjatkowych
przypadkach - uprawniony do stwierdzenia, ze
na podstawie funkcji petnionych przez dang oso-
be lub charakteru jej dziatalno$ci, a takze jesli
wezmie sie pod uwage bezpieczenstwo naro-
dowe i interes publiczny, do osiggniecia celéw
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ustawy nie jest konieczna rejestracja czy ztoze-
nie dodatkowej dokumentacji. Konstrukcja tej
normy skutecznie umozliwia dyrektorowi Biura
Antykorupcyjnego zwolnienie praktycznie kaz-
dej osoby z obowigzku ztozenia wniosku o re-
jestracje.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. I) Ogélnego ko-
deksu administracyjnego Gruzji wtadza dyskre-
cjonalna to uprawnienie przyznane organowi
administracyjnemu lub urzednikowi publiczne-
mu w zakresie podjecia najwtasciwszej decy-
zZji sposrod kilku prawnie dopuszczalnych opcji,
w oparciu o przestanke ochrony intereséw pu-
blicznych i prywatnych.

4.3. Praktyka funkcjonowania mechanizmu
zatwierdzania grantow

Jak juz wspomniano wcze$niej, przyjeta w kwiet-
niu 2025 r. ustawa o grantach stanowi, ze przy-
znanie grantu dla grantobiorcy wymaga zgody
wtadz gruzinskich lub wtasciwej osoby/organu
wyznaczonego przez wtadze. Przepis ten wszedt
w zycie 16 kwietnia 2025 r. Jednak do 7 lipca tego
samego roku nie wydano rozporzgdzenia rzgdo-
wego okre$lajgcego wtasciwy organ upowaznio-
ny do wydania takiej zgody.

Ambasada Wielkiej Brytanii w Gruzji pro-
bowata uzyska¢ zgode na kilka projektow
finansowanych z grantéw, ktérych celem byta
edukacja wyborcéw i monitorowanie wyboréw
przez podmioty spoteczenstwa obywatelskie-
go. Zgodnie z oswiadczeniem z 13 czerwca po
konsultacjach z gruzinskimi wtadzami ambasa-
da zostata poinformowana, ze rozporzgdzenie
rzadu w sprawie ,procedury zatwierdzania gran-
tow" nie zostato jeszcze sfinalizowane. W efek-
cie nadal nie ma procedur ani harmonograméw
dotyczagcych wydawania zgéd na uzyskanie
grantéw. Ze wzgledu na te luke prawng konkurs



1 W trakcie procesu
przyjmowania ,ustawy
rosyjskiej” znaczna liczha
organizacji pozarzadowych
publicznie sprzeciwita

Sie wprowadzeniu jej
przepisow, stwierdzajac,

Zé hie ograniczaja sie

one tylko

lecz godzg w europejska
przysztosc Gruzji.
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0 przyznanie grantow zostat ostatecznie odwota-
ny32. Wedtug danych na wrzesien 2025 r. nie sg
publicznie znane zadne inne przypadki zatwier-
dzenia lub odrzucenia grantu.

Sztuczne opo6znienia w zatwierdzaniu
grantow przez partie rzadzgca

Gruzinskie Marzenie celowo stworzyto trzymie-
sieczny okres, w trakcie ktérego uzyskanie gran-
tu byto niemozliwe ze wzgledu na nieustalenie
obowigzujacej procedury urzedowe;j.

Dopiero 7 lipca 2025 r. rzad Gruzji przyjat
rozporzgdzenie nr 250, w ktérym ustanowiono
zasady i warunki uzyskania zgody wtadz na wy-
ptate grantdéw. Rozporzgdzenie regulowato pro-
cedury organizacyjne zwigzane z uzyskaniem
zgody wtadz, w tym takze aspekty analityczne, in-
formacyjne i przygotowawcze dla uméw o udzie-
lenie grantu.

W ustawie nie okre$lono zadnych konkret-
nych ram czasowych na uzyskanie zgody wtadz.
W pierwotnej nowelizacji ustawy o grantach pro-
ponowano termin 10-dniowy, ale w ostateczne;j
wersji pominieto ten zapis. Zgodnie z rozpo-
rzagdzeniem z 7 lipca ramy czasowe na podje-
cie decyzji przez gruzinskie wtadze nie moga
przekracza¢ okresu przewidzianego w gruzin-
skim ustawodawstwie dla rozpatrywania takich
spraw przez organy administracji (1 miesigc),
a bieg terminu liczy sie od dnia przedtozenia
projektu umowy o udzielenie grantu.

Jak wspomniano wczeséniej, w celu wyta-
czenia niektérych kategorii grantéw z proce-
dury wydawania zgéd Gruzinskie Marzenie

I

32 Britanetis saelczo: gawrkwewlobis gamo, gwicews
gawaukmot dagegmili sagranto cinadadebebi [Am-
basada Wielkiej Brytanii: z powodu niepewnos$ci
jestedsmy zmuszeni odwotaé planowane wnioski
grantowe], https://tabula.ge/ 11.06.2025, https://ta-
bula.ge/ge/news/736521-britanetis-saelcho-gaur-
kvevlobis-gamo-gvicevs.

S.09

w trybie przyspieszonym przyjeto nowelizacje,
ktéra przede wszystkim wytgczyta z tego wy-
mogu granty przyznawane w dziedzinie spor-
tu i edukaciji.

Ponadto rozporzadzenie nr 250 ustanawia
odrebng procedure dla organizacji zajmujacych
sie zagadnieniami pokojowymi. W szczegélno-
$ci zgoda na granty zwigzane z dziataniami pro-
wadzonymi w ramach ,Pahstwowej strategii dla
terytoriow okupowanych: Zaangazowanie po-
przez wspotprace” i towarzyszgcego jej ,Planu
dziatania” musi by¢ wydana zgodnie z rozporza-
dzeniem rzgdu nr 320 z 15 pazdziernika 2010 .
»O zatwierdzeniu zasad prowadzenia dziatalno-
$ci na okupowanych terytoriach Gruzji”ss.

Nowelizacja ustawy o grantach jasno okre-
$la réwniez uprawnienia Biura Antykorupcyjne-
go w zakresie monitorowania procesu wyptaty
i otrzymywania grantéw. Biuro jest uprawnione,
aby w razie potrzeby ustanawia¢ zasady monito-
rowania grantéw wyptaconych lub otrzymanych
bez wymaganej zgody wtadz. Aby realizowac¢
ten cel, Biuro Antykorupcyjne jest uprawnione
do przestuchiwania oséb fizycznych i zgdania
odpowiednich informacji — w tym danych oso-
bowych szczegdlnych kategorii, innych danych
osobowych oraz informacji niejawnych - od in-
stytucji publicznych, oséb fizycznych i prawnych.

I

33 Sakartwelos okupirebut teritoriabze sakmiano-
bis camartwis c’ese bis damtkitsebis szesakheb
[O zatwierdzeniu zasad prowadzenia dziatalnos$ci
na okupowanych terytoriach Gruzjl, SSIP ,Sakar-
twelos sakanondeblo macne” [Panstwowa Insty-
tucja Prawna ,Biuletyn Ustawodawczy Gruzji"],
15.10.2010, https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/10574567publication=0.
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5. RYZYKO PRAWNE
DLA GRANTOBIORCOW | 0SOB
FIZYCZNYCH (AKTYWISTOW,
BENEFICJENTOW)

5.1. Sankcje administracyjne i karne
dla organizacji spoteczernstwa
obywatelskiego i mediow

Zgodnie z gruzinskg ustawg ,O przejrzystosci

wptywéw zagranicznych” (tzw. ustawg rosyj-

ska), w ramach Krajowej Agencji Rejestru Pu-
blicznego utworzono Departament Deklaracji

Finansowych w celu identyfikacji organizacji

reprezentujgcych interesy obcego panstwa lub

weryfikacji zgodnosci dziatarn z wymogami pra-
wa. Zgodnie z tg ustawg dyrektor wspomnianego
departamentu ma prawo prowadzi¢ monitoring

w dowolnym momencie, w tym takze prowadzi¢

dochodzenia i bada¢ istotne kwestie.

Ustawa przewiduje dwie podstawy do

Wszczecia procesu monitoringowego:

1. decyzja dyrektora Departamentu Deklaraciji
Finansowych, bez koniecznosci spetnienia
zadnych szczegélnych warunkéw wstep-
nych,

2. pisemny wniosek ztozony za posrednictwem
organu ustug publicznych, kt6ry zawiera in-
formacje o tym, ze dana organizacja miata-
by dziata¢ w interesie obcego panstwa.

Ani ustawa, ani jej akt wykonawczy nie okresla-
ja ani rodzaju, ani zakresu informacji, ktére na-
lezy zawrzeé w takim wniosku.

Naruszenie przepiséw ustawy jest obtozone
karami administracyjnymi i moze réwniez skut-
kowac¢ przymusowa rejestracjg w odnosnym re-
jestrze. Ustawa przewiduje, ze monitorowanie
tego samego podmiotu moze by¢ podejmowa-
ne tylko raz na szeS¢ miesiecy.

Jezeli monitoring wykaze, ze dany podmiot
spetnia kryteria organizacji realizujgcej interesy
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obcego panstwa, ale nie dokonat stosownej re-
jestracji, Agencja dokona przymusowej rejestra-
cji tego podmiotu. Ponadto brak rejestracji (lub
nieztozenie rocznej deklaracji w wyznaczonym
terminie) skutkuje grzywna w wysokosci 25 tys.
gruzinskich lari (GEL), czyli 8 000 €. Taki podmiot
jest nastepnie zobowigzany do ztozenia wniosku
zgodnie z prawem w terminie 10 dni roboczych.
Niedopetnienie tego obowigzku w terminie 10
dni skutkuje dodatkowa grzywng w wysokosci
10 tys. GEL (3 200 €).

Przepisy prawa okreslajgce odpowiedzial-
nos$¢ za brak rejestracji na tym sie jednak nie
koncza. Jesli to samo naruszenie bedzie utrzy-
mywato sig przez miesigc od ostatniej kary ad-
ministracyjnej, moze zosta¢ natozona dodatkowa
grzywna w wysokosci 20 tys. GEL (6 400 €). Kara
ta moze by¢ naktadana wielokrotnie w odste-
pach miesiecznych, az do momentu ztozenia
whniosku o rejestracje.

W swojej skardze konstytucyjnej Gruzinskie
Stowarzyszenie Mtodych Prawnikéw (GYLA),
Studio Monitor i Georgia's Stories podkreslaja
niejasne sformutowania i potencjalnie niebez-
pieczne interpretacje dokonywane w ramach
ustawy ,,0 rejestracji agentéw zagranicznych”,
ktére mogg skutkowac¢ nieproporcjonalnie wy-
sokimi karami34, Ustawa zawiera niejednoznacz-
ne przepisy, zgodnie z ktérymi otrzymywanie
przez organizacje spoteczehstwa obywatel-
skiego finansowania od zagranicznych darczyh-
cow moze by¢ interpretowane jako kontrola ze

34 A(a)ip ,Sakartwelos akhalgazrda iuristta asociacia®,
a(a)ip ,Studia monitori*, ,szps Sakartwelos ambe-
bi“, Nona Kurdowanidze, Gela Mtiwliszwili da Nino
Zuriaszwili Sakartwelos parlamentis tsinaaghmdeg
[Organizacja pozarzgdowa ,Stowarzyszenie Mtodych
Prawnikéw Gruzji”, organizacja ,Studio Monitor”,
spotka ,Wiadomosci Gruzji”, Nona Kurdowanidze,
Gela Mtiwliszwili i Nino Zuriaszwili przeciwko Parla-
mentowi Gruzji], 20.05.2025, https://constcourt.ge/
ka/judicial-acts?legal=17979.



1Jesli organizacja spote-
czenstwa obywatelskiego,
na bazie wtasnej interpre-
tacji niejasnych kryteriow,
dojdzie do wniosku, ze jej
finansowanie nie jest row-
noznaczne z zagraniczna
kontrolg i zdecyduje sie
hie dokonywac rejestracii,
moze zostac

.
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strony danego darczyncy lub jako przekazywanie
przez darczynce instrukcji, wskazéwek lub za-
dan. Na podstawie takich interpretacji organiza-
cja spoteczenstwa obywatelskiego moze zostaé
zmuszona do zarejestrowania sie pod stygma-
tyzujgcym okresleniem ,agenta zagranicznego
mocodawcy” i ztozenia wniosku do Biura Anty-
korupcyjnego z tym okresleniem. Jesli organi-
zacja spoteczenstwa obywatelskiego, na bazie
wtasnej interpretacji niejasnych kryteriow, doj-
dzie do wniosku, ze jej finansowanie nie jest row-
noznaczne z zagraniczng kontrolg i zdecyduje sie
nie dokonywa¢ rejestracji, moze zostac pocig-
gnieta do odpowiedzialnosci karnej, obejmuja-
cej m.in. grzywne w wysokosci 10 tys. GEL (3 200
€)35, Co wiecej, Biuro Antykorupcyjne ma prawo
zwrécié sie do Sadu Miejskiego w Thilisi, aby ten
nakazat organizacji zarejestrowanie sie w cha-
rakterze agenta zagranicznego mocodawcy.

W przypadku mediéw obowigzek rejestraciji
w charakterze agenta zagranicznego mocodaw-
cy ma zastosowanie, gdy beneficjenci rzeczywi-
$ci lub menedzerowie mediéw sg kontrolowani,
finansowani lub dotowani przez zagranicznego
mocodawce. Nawet grant przekazany bezpo-
$rednio do mediéw z zagranicznej fundacji moze
zostac¢ btednie zinterpretowany jako ,kontrola”.
Brak rejestracji w takich okoliczno$ciach moze
skutkowa¢ grzywna w wysokosci 10 tys. GEL
(3 200 €), a na wniosek dyrektora Biura Antyko-
rupcyjnego Sad Miejski w Thilisi moze nakaza¢
przymusowa rejestracje danej redakcji w cha-
rakterze agenta zagranicznego.

Zgodnie z art. 7 gruzinskiej ustawy ,,O reje-
stracji agentéw zagranicznych”, jesli agentem
zagranicznego mocodawcy jest osoba prawna,
w takim przypadku wszyscy dyrektorzy, mene-
dzerowe lub osoby petnigce funkcje dyrektora

35 Ustawa O rejestracji agentdéw zagranicznych”, art. 8
ust. 1.
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lub menedzera sg zobowigzani do ztozenia
whniosku o rejestracje w charakterze agenta za-
granicznego wraz z dokumentami towarzyszg-
cymi. Nieztozenie wniosku o rejestracje przez
kierownika takiej osoby prawnej podlega od-
powiedzialnoéci karnej na podstawie art. 3552
ust. 2 gruzinskiego Kodeksu karnego®¢. Przepis
ten stanowi, ze niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie obowigzku okreslonego w ustawie
,O rejestracji agentéw zagranicznych” podlega
karze grzywny do kwoty 10 tys. GEL (3200 €) lub
karze pozbawienia wolnoéci na okres do pigciu
lat w potgczeniu z grzywng w tej samej wysoko-
§ci lub bez takiej grzywny. Grzywna moze zosta¢
natozona na osoby prawne, natomiast kara po-
zbawienia wolno$ci moze dotyczy¢ wytgcznie
0s6b fizycznych.

Niektére przepisy ustawy o grantach sg
szczegOllnie dotkliwe dla potencjalnych bene-
ficjentéw pomocy. Ustawa ta naktada na dar-
czyhcow obowigzek poddania sie procedurze
zatwierdzania grantéw?’, jednocze$nie naktada-
jac ograniczenia na grantobiorcow, zakazuje im
bowiem przyjmowania grantéw bez zgody wtadz.
W przypadku naruszenia przepiséw ustawy gran-
tobiorcy grozi wiec kara w postaci koniecznosci
zwrotu grantu w podwdjnej wysokosci.

Ponadto kazda osoba (fizyczna lub prawna),
ktéra uzyskata informacje niezbedne do monito-
rowania przypadkdéw otrzymywania grantéw bez
wymaganej zgody jest zobowigzana je udostep-
ni¢ na zadanie Biura Antykorupcyjnego. Osoba
fizyczna moze zostaé przestuchana dobrowolnie

|

36 Sakartwelos sikhlis samartlis kodeksszi cwilile-
bis szet'anis szesakheb [O zmianie kodeksu karne-
go Gruzji | Panstwowa Instytucja Prawna ,Biuletyn
Ustawodaweczy Gruzji"], SSIP ,,Sakartwelos sakanon-
deblo macne” [Panstwowa Instytucja Prawna ,Biu-
letyn Ustawodawczy Gruzji"] 01.04.2025, https://
matsne.gov.ge/ka/document/view/6460464?publi-
cation=0#DOCUMENT:1.

37 Art. 51 gruzinskiej ustawy ,O grantach”.
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lub wezwana na przestuchanie przed sedzig
w ramach procedury administracyjnej. Osoba
przestuchiwana musi udzielié¢ Biuru Antykorup-
cyjnemu poprawnych informacji. Niedopetnienie
tego obowigzku skutkuje grzywna w wysokosci
2 tys. GEL (640 €), ktorg okreslono w tej samej
nowelizac;ji®.

5.2. Negatywne skutki dla osob fizycznych

(aktywistéw, beneficjentow)

Jak wspomniano wczeéniej, podmiotem ustawy
.0 przejrzystos$ci wptywdw zagranicznych” sg
przede wszystkim organizacje i nie ma ona bez-
posredniego zastosowania do 0séb fizycznych.
Niektore przepisy tej ustawy stanowig jednak
zagrozenie zarowno dla danych osobowych be-
neficjentéw, ktére sg przechowywane przez or-
ganizacje, jak i dla samych os6b fizycznych, ktére
mogg zostaé zmuszone do ujawnienia informa-
cji w procesie monitoringu i ponie$¢ surowe
konsekwencje prawne. Poza odpowiedzialno-
$cig organizacyjng ustawa umozliwia naktadanie
kar administracyjnych na kazdg osobe, w tym na
osoby fizyczne, ktéra nie zastosuje sie do zgda-
nia przedstawienia informacji wystosowanego
w procesie monitoringu przez dyrektora Depar-
tamentu Deklaracji Finansowych. Nieprzedsta-
wienie takich informacji podlega karze grzywny
w wysokosci 5 tys. GEL (1 600 €)3°.

Co wiecej, ustawa ,,O rejestracji agentéw za-
granicznych” i znowelizowana ustawa , O gran-
tach” moga w niektérych przypadkach wywieraé
bezposredni wptyw na osoby fizyczne — w szcze-
go6lnosci na grantobiorcéw lub osoby angazujace
sie w dziatania wymagajgce umieszczenia w od-
powiednim rejestrze. Oznacza to, ze obowigzki
i kary oméwione we wczesniejszych rozdziatach

I

38 Art. 64 gruzinskiej ustawy ,O grantach”.

39 Art. 9 ust. 4 ustawy ,O przejrzystosci wptywow za-
granicznych”.
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dotyczg réwniez oso6b fizycznych, w tym aktywi-
stow.

To, ze dane beneficjentdow sg narazone na
ryzyko ujawnienia, okazato sie w czerwcu 2025 .,
kiedy Biuro Antykorupcyjne rozpoczeto dziatania
skierowane przeciwko niektérym organizacjom
pozarzgdowym?°, Organizacje te otrzymaty naka-
zy sagdowe wydane przez Sad Miejski w Thilisi na
whniosek Biura Antykorupcyjnego. W nakazach
zgdano przedtozenia praktycznie wszystkich
dokumentéw prawnych i finansowych zwigza-
nych z dziatalnoécig organizacji od 1 stycznia
2024 r. do 10 czerwca 2025 r., w tym informa-
cji dotyczgcych oséb trzecich i beneficjentéw.
Z wniosku Biura Antykorupcyjnego wynika, ze
kroki te sg elementem procesu weryfikacji, czy
dziatalnos$¢ tych organizaciji jest zgodna z usta-
wami ,,O walce z korupcjg”, ,O grantach”, ,O sto-
warzyszeniach politycznych zaktadanych przez
obywateli” oraz z ustawg ,,0 rejestracji agentow
zagranicznych"4. Dyrektor Biura Antykorupcyj-
nego o$wiadczyt, ze obecnie organ ten bada
dziatalno$¢ 240 organizacji®2.

40 Mimoc'erebi, poto-wideo, benefitsiarebis informa-
cia - ras itkhows antikorupciuli 5 organizaciisgan
[Korespondencje, zdjecia i nagrania wideo, informa-
cje o beneficjentach - czego domaga sie Biuro An-
tykorupcyjne od pieciu organizaciji], Netgazeti.ge,
18.06.2025, https://netgazeti.ge/life/777305/.

41, Kartulma Ocnebam” samokalako sazogadoebistwis
damangreweti kanonebis gamokeneba ukw’e daick-
ho [,Gruzinskie Marzenie” juz rozpoczeto stosowanie
destrukeyjnych ustaw wobec spoteczenstwa obywa-
telskiego], socialjustice.org.ge, 19.06.2025, https://
socialjustice.org.ge/ka/products/kartulma-otsne-
bam-samokalako-sazogadoebistvis-damangreveli-
-kanonebis-gamogeneba-ukve-daitsqo.

42 Antikorupciuli biuro 240 organizacias stawtobs -
Razden Kupraszwili [Biuro Antykorupcyjne prowa-
dzi dochodzenie wobec 240 organizacji - Razden
Kupraszwili], bm.ge, 24.07.2025, https://bm.ge/news/
antikoruftsiuli-biuro-240-organizatsias-stsavlobs-ra-
zhden-kuprashvili.
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Organizacja pozarzgdowa Social Justice
Center, dziatajgca na rzecz praw cztowieka, po-
informowata, ze w zadnym z otrzymanych na-
kazow sgdowych nie podano uzasadnienia ani
celu przekazywania danych osobowych benefi-
cjentdéw do Biura Antykorupcyjnego. Duza cze$é
tych danych ma charakter danych wysoce wraz-
liwych i nalezy do szczegélnych kategorii danych
osobowych - dotyczg one przekonan religijnych,
orientacji seksualnej, karalnosci lub posiadania
statusu osoby pokrzywdzonej. Ich ujawnienie
mogtoby powaznie zaszkodzi¢ interesom bene-
ficjentéwA2.

—

43 ,Kartulma otsnebam” samok’alako sazogadoebi-
stwis damangreveli kanonebis gamokeneba uk’'we
daits’kho, [,Gruzinskie Marzenie" juz rozpocze-
to stosowanie destrukcyjnych ustaw wobec spo-
teczenstwa obywatelskiego], socialjustice.org.ge,
19.06.2025, https://socialjustice.org.ge/ka/products/
kartulma-otsnebam-samokalako-sazogadoebistvis-
damangreveli-kanonebis-gamogeneba-ukve-daitsqo.







Gruzja przez lata uchodzita za lidera Partnerstwa Wschodniego i kraj najblizszy europejskiej integraciji.
Europejskie flagi na ulicach Thilisi staty sie symbolem nie tylko aspiracii, lecz takze faktycznego wsparcia
- setki miliondw euro z funduszy unijnych trafiaty do gruzinskich instytucji, organizacii i szkot. Dzi$ ten
obraz ulega zmianie. Kraj, ktory jeszcze niedawno byt przyktadem reform, coraz wyrazniej dryfuje w strong
autorytaryzmu. Wtadze, powotujac sig ha ochrone suwerennosci i bezpieczenstwa, wprowadzity pakiet
ustaw ograniczajgcych prawa obywatelskie i swohocdy organizacji pozarzadowych i mediow.

Nowe przepisy pod pretekstem walkiz ,zewnetrznymi wptywami” faktycznie stuza ostabieniu spoteczen-
stwa obywatelskiego i niezaleznych mediow. Jednoczesnie rosnie liczba obywateli, ktorzy sprzeciwiaja
sig temu kursowi. Dziennikarze, aktywisci i liderzy NGO-sow - mimo grozh i represji - wcigz domagaija sie
zachowania europejskiego kierunku kraju.

Zachod, w tym Polska, nie powinien pozostawac obojetny wobec tych, ktorzy nadal bronig wartos$ci
demokratycznych. Aby skutecznie ich wspierac, trzeba jednak rozumiec kontekst prawny w jakim dzi$
dziataja. Niniejszy raport taczy analize prawng nowego ustawodawstwa z gtosami samych przedstawi-
cieli organizacji pozarzadowych. To proba opisania rzeczywistosci, w ktorej solidarnos¢ i prawo staty
sie przedmiotem politycznej walki oraz wyraz wsparcia dla tych, ktorzy mimo wszystko nie rezygnuijg
Z europejskiego wyboru Gruzii.
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Centrum Mieroszewskiego to panstwowa osoba prawna powotana na mocy ustawy. Misjg Centrum jest inicjowanie, wspieranie
i prowadzenie dziatan adresowanych do narodéw Europy Wschodniej, w szczegélno$ci Ukraincéw, Biatorusinéw, Gruzinéw i Motdawian,
aby wzmocnié niezalezno$¢ ich panstw, w $wietle rosyjskich préb rewizji granic i odbudowy regionalnej hegemonii, wspiera¢ procesy,
ktére przyczynia sig¢ do budowy dojrzatych demokracji, przybliza¢ do struktur euroatlantyckich oraz pogtebia¢ wigzi z Polska. Dialog
z Rosjanami pozostaje w orbicie zainteresowania Centrum, ale z powodéw zaréwno politycznych, jak i moralnych musi zostaé ograniczony
do oséb i instytucji, ktére jednoznacznie potepity rosyjska agresje i zbrodnie.
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